
お
互
い
が
尊
敬
し
支
え
あ
う
明
る
い
ま
ち
づ
く
り

２
未来に向けた五つの柱
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地
域
福
祉
の
充
実

　

近
年
、
社
会
情
勢
が
大
き
く
変
化
す
る

中
で
、
家
族
同
士
や
地
域
で
支
え
合
う
機

能
が
弱
ま
り
、
ま
た
、
個
人
の
価
値
観
の

多
様
化
、
ラ
イ
フ
ス
タ
イ
ル
の
変
化
、
プ

ラ
イ
バ
シ
ー
の
配
慮
等
か
ら
、
身
近
な
地

域
で
の
交
流
や
人
々
の
結
び
つ
き
が
希
薄

に
な
っ
て
い
ま
す
。

　

市
民
の
福
祉
に
対
す
る
ニ
ー
ズ
は
多
様

化
し
て
き
て
お
り
、
子
ど
も
か
ら
高
齢
者

ま
で
、
誰
も
が
安
心
し
て
充
実
し
た
生
活

を
送
る
た
め
に
は
、
互
い
に
コ
ミ
ュ
ニ

ケ
ー
シ
ョ
ン
を
深
め
、「
地
域
で
支
え
合

う
力
」
を
高
め
て
い
く
こ
と
が
一
層
大
切

に
な
っ
て
お
り
、
民
生
児
童
委
員
、
社
会

福
祉
協
議
会
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
等
と

の
連
携
を
図
り
な
が
ら
、
本
市
に
お
け
る

地
域
福
祉
の
在
り
方
を
検
討
し
、
課
題
解

決
に
取
り
組
ん
で
い
き
ま
す
。

　
主
な
取
り
組
み

◇
地
域
福
祉
の
在
り
方
検
討

◇
生
活
困
窮
者
の
自
立
支
援

◇
民
生
児
童
委
員
、
社
会
福
祉
協
議
会
、

ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
団
体
と
の
連
携
促
進

　
誰
も
が
明
る
く
健
や
か
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
と
福
祉
施
策
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
の
進
行

等
に
よ
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

希
薄
に
な
る
な
ど
、
社
会
環
境
が

変
化
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

地
域
で
進
め
て
き
た
支
え
合
い
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
対
し

て
積
極
的
に
支
援
し
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
が
安
定
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
誰
も
が
明
る
く
健
や
か
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
と
福
祉
施
策
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
の
進
行

等
に
よ
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

希
薄
に
な
る
な
ど
、
社
会
環
境
が

変
化
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

地
域
で
進
め
て
き
た
支
え
合
い
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
対
し

て
積
極
的
に
支
援
し
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
が
安
定
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進

　

地
域
自
治
の
体
制
確
立

　

市
内
に
は
約
２
３
０
の
自
治
会
・
町
内

会
が
あ
り
、
自
治
会
・
町
内
会
活
動
を
は

じ
め
、
祭
り
や
伝
統
芸
能
等
の
地
域
行
事
、

環
境
美
化
活
動
と
い
っ
た
地
域
活
動
に
参

加
し
て
い
る
割
合
は
７
割
を
超
え
、
市
民

意
識
の
高
さ
が
本
市
の
特
長
と
な
っ
て
い

ま
す
。
し
か
し
、
人
口
減
少
が
進
み
、
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
核
と
し
て
自
治
会
・

町
内
会
の
役
割
は
益
々
大
き
く
な
る
一
方

で
、
高
齢
化
や
核
家
族
化
、
生
活
様
式
の

多
様
化
等
か
ら
自
治
会
・
町
内
会
の
加
入

率
の
減
少
や
担
い
手
不
足
に
よ
り
、
存
続

が
危
ぶ
ま
れ
る
団
体
も
出
て
い
ま
す
。

　

自
治
会
・
町
内
会
と
行
政
が
、
地
域
コ

ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
実
態
を
認
識
し
、自
治
会
・

町
内
会
に
と
ど
ま
ら
ず
、
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア

や
Ｎ
Ｐ
Ｏ
と
い
っ
た
団
体
に
つ
い
て
も
地

域
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ
ン
の
担
い
手
と
し

て
支
援
し
て
い
き
ま
す
。

　
主
な
取
り
組
み

　
◇
地
域
と
行
政
と
の
協
働
の
推
進

　
◇
地
域
活
動
の
推
進

高
齢
者
福
祉
の
充
実

　

市
の
高
齢
化
率
は
こ
こ
数
年
、
毎
年
約

１
パ
ー
セ
ン
ト
ず
つ
上
昇
し
て
県
平
均
を

上
回
り
、
令
和
３
年
に
は
44・６
パ
ー
セ
ン

ト
、
さ
ら
に
令
和
22
年
に
は
約
51
パ
ー
セ

ン
ト
に
な
る
こ
と
が
見
込
ま
れ
て
い
ま
す
。

　

介
護
や
支
援
を
必
要
と
す
る
高
齢
者
や

認
知
症
者
も
増
加
し
て
お
り
、
高
齢
に
な

っ
て
も
い
つ
ま
で
も
住
み
慣
れ
た
地
域
で

安
心
し
て
生
活
し
続
け
ら
れ
る
よ
う
、
地

域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
を
機
能
強
化
し
、

要
介
護
状
態
に
な
ら
な
い
た
め
の
予
防
的

な
取
り
組
み
や
、
在
宅
医
療
・
介
護
サ
ー

ビ
ス
を
一
体
的
に
提
供
し
て
い
き
ま
す
。

　
主
な
取
り
組
み

◇
高
齢
者
の
社
会
参
加
、
健
康
づ
く
り
、

介
護
予
防
へ
の
支
援

◇
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス
テ
ム
の
維
持
・

　
機
能
強
化

◇
在
宅
生
活
支
援

◇
高
齢
者
福
祉
施
設
の
整
備
、
見
直
し

障
が
い
者
福
祉
の
充
実

　

障
が
い
者
の
生
活
や
権
利
を
守
る
た
め

の
法
整
備
が
進
ん
で
い
る
こ
と
か
ら
、

サ
ー
ビ
ス
内
容
等
の
急
激
な
変
化
に
対
す

る
適
切
な
情
報
提
供
や
、
就
業
や
生
活
面

で
の
相
談
や
支
援
の
充
実
を
図
っ
て
い
き

ま
す
。

　
主
な
取
り
組
み

　
◇
自
立
支
援
サ
ー
ビ
ス
（
地
域
移
行
・

　
　
就
労
支
援
）
の
促
進

　
◇
障
が
い
児
へ
の
支
援

　
誰
も
が
明
る
く
健
や
か
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
と
福
祉
施
策
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
の
進
行

等
に
よ
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

希
薄
に
な
る
な
ど
、
社
会
環
境
が

変
化
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

地
域
で
進
め
て
き
た
支
え
合
い
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
対
し

て
積
極
的
に
支
援
し
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
が
安
定
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。

　
誰
も
が
明
る
く
健
や
か
に
暮
ら

す
た
め
に
は
、
地
域
に
お
け
る
助

け
合
い
と
福
祉
施
策
が
バ
ラ
ン
ス

よ
く
機
能
す
る
こ
と
が
重
要
で
す
。

少
子
高
齢
化
や
核
家
族
化
の
進
行

等
に
よ
り
、
地
域
の
つ
な
が
り
が

希
薄
に
な
る
な
ど
、
社
会
環
境
が

変
化
し
て
い
ま
す
が
、
こ
れ
ま
で

地
域
で
進
め
て
き
た
支
え
合
い
の

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
に
対
し

て
積
極
的
に
支
援
し
、
高
齢
者
や

障
が
い
者
が
安
定
し
て
暮
ら
せ
る

ま
ち
づ
く
り
を
推
進
し
ま
す
。


