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◇
総
合
発
展
計
画
、
過
疎
地
域
自
立
促
進
計
画
、
辺
地
総
合
整
備
計
画

　
の
策
定

◇
男
女
共
同
参
画
計
画
の
策
定

◇
大
型
店
出
店
の
促
進

◇
限
ら
れ
た
財
源
に
よ
る
、
山
積
す
る
行
政
課
題
へ
の
取
り
組
み

◇
電
算
シ
ス
テ
ム
の
適
正
な
稼
動

◇
月
２
回
の
広
報
発
行
に
よ
る
市
民
へ
の
情
報
提
供

◇
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
で
市
の
情
報
を
全
国
発
信

平
成
17
年
度
は
、
「
勢
い
と
ゆ
と
り
の
あ
る
北
秋
田
市
を
目
指
し
て
」

「
都
市
機
能
の
整
備
と
産
業
の
活
性
化
」
「
市
人
口
減
少
の
抑
制
と
永

続
性
の
あ
る
福
祉
政
策
の
実
現
」
「
新
時
代
を
担
う
人
づ
く
り
」
「
合

併
に
よ
る
ス
ケ
ー
ル
メ
リ
ッ
ト
を
生
か
し
た
行
財
政
の
ス
リ
ム
化
」
の

５
項
目
を
基
本
方
針
と
し
た
ま
ち
づ
く
り
を
進
め
ま
す
。

■
観
光

◇
森
吉
・
阿
仁
ス
キ
ー
場
の
存
続
に
向
け
た
要
望
活
動

◇
阿
仁
の
ゴ
ン
ド
ラ
を
利
用
し
た
森
吉
山
観
光

◇
「
阿
仁
マ
タ
ギ
特
区
」
の
活
用
に
よ
る
誘
客
促
進

◇
大
太
鼓
の
館
の
施
設
充
実
に
よ
る
リ
ピ
ー
タ
ー
の
確
保

◇
市
ホ
ー
ム
ペ
ー
ジ
に
よ
る
積
極
的
な
観
光
情
報
発
信

◇
観
光
パ
ン
フ
の
首
都
圏
等
へ
の
配
布

■
商
工
業

◇
商
業
活
性
化
総
合
支
援
事
業
等
を
活
用
し
た
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
商
店

　
街
づ
く
り
の
推
進

◇
シ
ル
バ
ー
人
材
セ
ン
タ
ー
の
運
営
組
織
拡
大
と
業
務
の
開
拓
に
つ
い

　
て
の
支
援

■
道
路
・
河
川

◇
都
市
計
画
道
路
「
太
田
川
口
線
」
の
建
設
促
進
（
総
合
庁
舎
か
ら
元

　
町
に
接
続
す
る
区
間
の
測
量
・
設
計
へ
の
着
手
）

◇
市
営
住
宅
の
建
設
（
上
杉
駅
前
団
地
内
）

◇
市
道
の
新
設
改
良
工
事

　
・
七
日
市
松
沢
線
ほ
か
の
新
設
改
良
工
事
な
ど
（
鷹
巣
支
所
）

　
・
湯
口
内
線
橋
梁
工
事
ほ
か
（
阿
仁
支
所
）

　
・
東
根
田
下
杉
線
改
良
の
た
め
の
調
査
設
計
委
託
な
ど
（
合
川
支
所
）

　
・
神
成
線
ほ
か
の
側
溝
改
良
工
事
な
ど
（
森
吉
支
所
）

◇
日
本
海
沿
岸
東
北
自
動
車
道
の
建
設
促
進

◇
中
岱
橋
の
新
設
を
含
む
中
岱
工
区
、
国
道
２
８
５
号
線
滝
ノ
沢
バ
イ

　
パ
ス
、
国
道
１
０
５
号
米
内
沢
バ
イ
パ
ス
ほ
か
県
事
業
に
対
す
る
推

　
進
要
望

■
上
下
水
道

◇
下
水
道
の
面
的
な
整
備
促
進

◇
水
道
老
朽
化
施
設
の
整
備
促
進

◇
中
岱
橋
建
設
に
伴
う
関
連
補
償
工
事
の
配
水
管
移
設

■
ご
み
・
廃
棄
物
処
理
・
交
通
安
全
な
ど

◇
ご
み
の
分
別
収
集
、
減
量
化
の
取
り
組
み
推
進

◇
ク
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
な
ど
廃
棄
物
処
理
施
設
の
安
全
な

　
稼
動
と
維
持
管
理

◇
廃
棄
物
の
適
正
な
処
理

◇
交
通
安
全
運
動
へ
の
取
り
組
み

■
防
災
・
消
防

◇
「
災
害
に
強
い
安
全
な
ま
ち
、
北
秋
田
市
」
を
め
ざ
し
た
地
域
防
災

　
計
画
の
策
定

◇
防
災
無
線
等
の
再
編
計
画
の
策
定

◇
５
台
の
救
急
車
の
有
効
活
用

◇
救
急
救
命
士
の
養
成
と
教
育
訓
練

◇
市
民
参
加
の
訓
練
、
講
習
会
等
の
積
極
的
開
催

◇
防
火
対
象
物
等
の
防
火
管
理
の
徹
底

■
国
民
健
康
保
険
・
保
健
事
業

◇
保
険
者
ヘ
ル
ス
事
業
の
積
極
的
推
進

◇
新
国
保
３
％
運
動
の
推
進

◇
ガ
ン
検
診
や
基
本
健
診
な
ど
各
種
検
診
の
受
診
率
向
上

◇
健
康
教
育
等
に
係
る
事
業
の
充
実

■
福
祉
（
児
童
・
高
齢
者
・
障
害
者
な
ど
）

◇
保
育
料
の
軽
減
措
置
等
の
実
施

◇
老
朽
化
し
た
保
育
施
設
の
改
築
整
備
（
17
年
度
・
前
田
保
育
園
）

◇
家
庭
相
談
員
に
よ
る
各
種
相
談
（
虐
待
・
要
保
護
児
童
等
）

◇
母
子
自
立
支
援
員
に
よ
る
生
活
支
援
、
就
業
支
援
等

◇
生
活
保
護
に
係
る
適
正
な
保
護
の
実
施

◇
障
害
者
へ
の
施
設
サ
ー
ビ
ス
、
居
宅
サ
ー
ビ
ス
等
の
実
施

◇
第
３
期
介
護
保
険
事
業
計
画
の
策
定

◇
新
病
院
の
建
設
に
係
る
基
本
構
想
、
基
本
計
画
の
策
定

◇
阿
仁
病
院
に
係
る
適
正
規
模
の
医
療
機
関
と
し
て
の
整
備

◇
合
川
診
療
所
の
維
持
対
策
と
し
て
の
出
張
診
療
や
在
宅
患
者
訪
問
診

　
療
、
看
護
師
に
よ
る
訪
問
看
護
の
充
実

■
生
涯
学
習
・
文
化
振
興
な
ど

◇
生
涯
学
習
等
の
振
興
の
た
め
の
諸
施
策
の
取
り
組
み

◇
文
化
会
館
、
浜
辺
の
歌
音
楽
館
な
ど
の
利
用
促
進

◇
伊
勢
堂
岱
遺
跡
、
橋
場
岱
遺
跡
の
発
掘
調
査

■
公
民
館

◇
公
民
館
活
動
の
充
実
と
市
民
交
流
の
推
進

◇
農
業
生
産
基
盤
の
整
備
促
進
（
坊
沢
・
蟹
沢
・
摩
当
・
楢
木
田
・
浦

　
田
の
５
つ
の
ほ
場
整
備
）

◇
地
域
水
田
農
業
ビ
ジ
ョ
ン
の
実
現
の
た
め
の
体
制
整
備

◇
畑
作
園
芸
振
興
に
係
る
収
益
性
の
高
い
戦
略
作
物
の
普
及
促
進

◇
畜
産
振
興
に
係
る
低
コ
ス
ト
化
の
推
進

◇
森
林
資
源
の
適
正
な
育
成
に
よ
る
良
質
材
の
生
産
拡
充

◇
鷹
巣
地
区
で
の
地
籍
調
査
事
業
の
継
続

■
小
中
学
校

◇
学
級
数
の
適
正
規
模
化
に
向
け
た
再
編
計
画
へ
の
取
り
組
み

◇
前
田
小
学
校
の
建
設
事
業
（
前
田
保
育
園
、
放
課
後
児
童
ク
ラ
ブ
と

　
の
合
築
事
業
）

◇
学
校
施
設
の
耐
震
性
能
の
向
上

◇
自
ら
学
び
自
ら
考
え
る
意
欲
と
情
報
化
、
国
際
化
な
ど
時
代
の
要
請

　
に
対
応
で
き
る
能
力
の
育
成

◇
基
礎
的
、
基
本
的
な
内
容
の
指
導
の
徹
底
な
ど

◇
「
元
気
で
明
る
い
北
秋
田
っ
こ
」
を
育
て
る
環
境
づ
く
り

■
幼
稚
園

◇
幼
児
の
発
達
の
特
性
に
応
じ
た
き
め
細
や
か
な
指
導

■
高
等
学
校
ほ
か

◇
市
立
合
川
高
校
に
お
け
る
特
色
あ
る
学
校
づ
く
り

◇
第
５
次
高
等
学
校
整
備
計
画
に
対
応
し
た
施
設
整
備
計
画
の
検
討

◇
「
北
秋
田
市
教
育
セ
ン
タ
ー
」
に
お
け
る
教
育
に
関
す
る
調
査
研
究

　
と
教
職
員
の
各
種
研
究
活
動

■
ス
ポ
ー
ツ
施
設
等

◇
市
民
プ
ー
ル
の
建
設

◇
鷹
巣
陸
上
競
技
場
の
第
３
種
競
技
場
と
し
て
の
公
認
の
更
新
に
向
け

　
た
補
修
整
備

■
国
体
関
係

◇
秋
田
わ
か
杉
国
体
北
秋
田
市
実
行
委
員
会
の
組
織
化

◇
国
体
開
催
各
種
目
の
会
場
整
備
（
ア
ー
チ
ェ
リ
ー
競
技
、
山
岳
競
技

　
ほ
か
）

市民プールの建設前田小学校の建設 大型店出店の推進

森吉・阿仁スキー場の
存続要望活動

　
本
年
度
は
、
合
併
後
の
初
年
度
と
な
る
た
め
、
市
の
総
合
発
展

計
画
や
新
病
院
建
設
の
た
め
の
基
本
構
想
、
男
女
共
同
参
画
計
画

な
ど
基
本
的
な
計
画
の
立
案
の
年
と
な
り
ま
す
。

　
ま
た
、
具
体
的
な
事
業
に
つ
い
て
は
、
ほ
と
ん
ど
が
旧
４
町
か

ら
の
積
み
上
げ
の
形
で
引
き
継
い
だ
事
業
と
な
り
ま
す
。
主
な
建

設
事
業
と
し
て
は
、
市
民
プ
ー
ル
の
建
設
（
鷹
巣
地
区
）
、
前
田
小

学
校
の
建
設
（
森
吉
地
区
）
、
国
体
準
備
の
た
め
の
ア
ー
チ
ェ
リ
ー

競
技
会
場
（
阿
仁
地
区
）
・
山
岳
競
技
会
場
（
森
吉
地
区
）
等
の
整

備
な
ど
が
挙
げ
ら
れ
ま
す
。

　
項
目
別
の
主
な
施
政
方
針
と
事
業
等
は
次
の
と
お
り
で
す
。

平
成
17
年
度
施
政
方
針

■
道
路
・
河
川
・
上
下
水
道

■
企
画
・
財
政
・
広
報
な
ど

■
農
林
業

■
観
光
と
商
工
業

■
生
活
環
境
・
防
災
な
ど

■
福
祉
・
保
健

■
医
療

■
小
中
学
校
・
幼
稚
園
・
市
立
高
校

■
生
涯
学
習
・
公
民
館
活
動

■
ス
ポ
ー
ツ
・
国
体
関
係

【
17
年
度
の
主
な
事
業
の
一
部
】

【
17
年
度
の
主
な
事
業
の
一
部
】

◇総合発展計画

◇過疎地域自立促進計画

◇辺地総合整備計画

◇男女共同参画計画

◇新病院建設基本構想

　　　〃　　基本計画

　等の計画策定

今年度は

　こうして
　まちづくりを
　進めます

●平成17年度施政方針


