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《12月定例議会》 

行政報告 行政報告行政報告 行政報告 
　
平
成
17
年
12
月
定
例
議
会
は
、
12
月
８
日
か
ら
21
日
ま
で
の

会
期
で
開
か
れ
ま
し
た
。
議
会
初
日
に
は
、
行
政
報
告
、
提
出

議
案
に
つ
い
て
の
大
綱
質
疑
が
行
わ
れ
、
12 
日
〜
15 
日
の
４
日

間
に
わ
た
っ
て
一
般
質
問
、
16 
日
か
ら
は
各
常
任
委
員
会
で
付

託
議
案
等
を
審
議
し
21
日
に
閉
会
し
ま
し
た
。 

　
今
号
と
次
号
の
２
回
に
わ
た
っ
て
、
12
月
定
例
議
会
の
行
政

報
告
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。 

【
総
務
課
】  

　
北
秋
田
市
誕
生
記
念
式
典
が
10

月
７
日
、
文
化
会
館
で
開
催
さ
れ
、

来
賓
、
旧
四
町
の
町
長
、
議
長
及

び
元
合
併
協
議
会
委
員
な
ど
約
６

０
０
人
が
出
席
し
「
北
秋
田
市
」

の
誕
生
を
祝
い
ま
し
た
。 

　
新
市
の
将
来
像
に
ふ
さ
わ
し
い

市
章
を
制
定
し
た
い
と
全
国
に
公

募
し
た
結
果
、
１
０
１
９
点
の
応

募
作
品
の
中
か
ら
最
優
秀
作
品
に

選
ば
れ
た
神
戸
市
在
住
の
杜
多
利

夫
さ
ん
・
利
香
さ
ん
親
子
に
賞
状

と
賞
金
を
贈
呈
し
、
市
章
の
除
幕

を
行
い
北
秋
田
市
の
飛
躍
発
展
を

祈
念
し
、
式
典
を
終
了
し
ま
し
た
。 

【
税
務
課
】 

　
10
月
末
現
在
の
市
民
税
（
個
人

分
）
の
調
定
額
は
８
億
２
０
１
１

万
６
千
円
、
固
定
資
産
税
は
15
億

８
８
０
４
万
４
千
円
と
な
り
ま
す
。 

【
総
合
政
策
課
】 

　
指
定
管
理
者
制
度
は
32
施
設
を

対
象
に
公
募
及
び
非
公
募
の
条
例

整
備
を
行
い
、
臨
時
議
会
に
お
い

て
個
別
条
例
改
正
案
が
可
決
さ
れ

ま
し
た
。
指
定
管
理
者
の
指
定
の

議
決
を
２
月
定
例
議
会
に
提
案
す

る
方
向
で
あ
り
ま
す
。 

　
11
月
24
日
か
ら
鷹
巣
、
森
吉
、

阿
仁
地
区
に
お
い
て
、
行
政
協
力

委
員
の
全
体
会
議
が
開
催
さ
れ
ま

し
た
。
意
見
交
換
で
出
さ
れ
た
様
々

な
課
題
や
提
言
を
今
後
の
市
政
運

営
に
活
用
し
て
い
き
ま
す
。 

　
名
古
屋
市
で
「
あ
き
た
リ
ッ
チ

セ
ミ
ナ
ー 

in 

Ｎ
Ａ
Ｇ
Ｏ
Ｙ
Ａ
」

が
開
催
さ
れ
、
参
加
各
企
業
に
北

秋
田
市
を
ピ
ー
ア
ー
ル
し
な
が
ら

誘
致
要
請
を
行
い
ま
し
た
。 

　
11
月
30
日
、
市
内
の
各
誘
致
企

業
が
一
堂
に
会
し
「
北
秋
田
市
誘

致
企
業
懇
談
会
」
が
開
催
さ
れ
、

意
見
交
換
で
は
今
後
の
各
企
業
へ

の
フ
ォ
ロ
ー
ア
ッ
プ
等
に
つ
い
て

協
議
が
さ
れ
ま
し
た
。 

【
広
報
情
報
課
】  

　
「
国
勢
調
査
」
は
、
市
民
の
皆

様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
の
も
と
に
、

調
査
活
動
を
滞
り
な
く
終
了
す
る

こ
と
が
で
き
ま
し
た
。 

【
財
政
課
】  

　
９
月
１
日
か
ら
11
月
30
日
ま
で

に
お
け
る
工
事
等
発
注
状
況
は
５

０
０
万
円
以
上
が
42
件
で
、
22
億

１
１
１
４
万
２
千
円
と
な
っ
て
い

ま
す
。 
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【
福
祉
課
】 

〈
生
活
保
護
〉 

　
11
月
１
日
現
在
の
当
市
の
生
活

保
護
世
帯
数
は
３
３
３
世
帯
（
４

５
３
人
）
で
、
年
度
当
初
か
ら
９

世
帯
増
（
21
人
増
）
と
な
っ
て
い

ま
す
。 

〈
障
害
福
祉
〉 

　
障
害
者
一
人
ひ
と
り
の
能
力
や

適
性
に
応
じ
て
、
自
立
し
た
生
活

を
営
む
こ
と
を
支
援
す
る
「
障
害

者
自
立
支
援
法
」
が
先
の
臨
時
国

会
で
成
立
し
、
利
用
者
負
担
や
障

害
程
度
区
分
、
事
業
体
系
の
見
直

し
な
ど
、
平
成
18
年
４
月
か
ら
新

制
度
と
し
て
順
次
施
行
さ
れ
る
こ

と
に
な
り
ま
す
。 

　
政
省
令
や
国
、
県
か
ら
の
各
種

取
扱
い
通
知
等
に
よ
り
新
制
度
移

行
の
準
備
を
進
め
て
い
ま
す
が
、

特
に
利
用
者
負
担
の
見
直
し
に
つ

い
て
は
、
サ
ー
ビ
ス
利
用
に
応
じ

た
原
則
１
割
の
自
己
負
担
が
導
入

さ
れ
、
多
く
の
障
害
者
が
負
担
増

と
な
る
こ
と
か
ら
、
説
明
会
の
開

催
や
各
種
団
体
の
学
習
会
な
ど
様
々

な
機
会
を
通
じ
新
制
度
の
周
知
を

図
っ
て
い
ま
す
。 

〈
児
童
福
祉
〉 

　
前
田
保
育
園
の
改
築
事
業
は
、

本
年
度
と
18
年
度
の
２
か
年
の
継

続
事
業
と
な
っ
て
い
ま
す
が
、
仮

園
舎
は
８
月
31
日
に
完
成
し
９
月

５
日
か
ら
供
用
を
開
始
、
既
存
の

園
舎
は
９
月
28
日
に
解
体
を
完
了

し
て
い
ま
す
。
小
学
校
、
保
育
園

及
び
児
童
ク
ラ
ブ
室
の
合
築
建
設

工
事
契
約
は
、
９
月
27
日
に
議
案

可
決
を
い
た
だ
き
９
月
28
日
か
ら

工
事
に
着
手
、
本
年
度
は
全
体
工

事
の
20
％
を
施
工
す
る
予
定
で
す
。  

　
鷹
巣
中
央
児
童
館
の
建
設
に
つ

い
て
は
、
外
構
工
事
が
８
月
２
日
、

建
築
本
体
工
事
・
機
械
設
備
工
事
・

電
気
設
備
工
事
は
８
月
４
日
に
着

手
し
、
全
工
事
が
10
月
31
日
に
完

成
い
た
し
ま
し
た
。
施
設
備
品
の

配
備
を
行
い
11
月
12
日
に
竣
工
式

と
鷹
巣
中
央
小
学
校
創
立
１
３
０

周
年
記
念
の
合
同
祝
賀
会
を
開
催
、

児
童
館
の
建
設
に
あ
た
り
記
念
事

業
実
行
委
員
会
（
佐
藤
實
実
行
委

員
長
）
か
ら
施
設
備
品
の
一
部
に

と
１
３
０
万
円
、
ま
た
、
鷹
巣
中

央
小
学
校
長
佐
藤
美
保
子
氏
か
ら

ピ
ア
ノ
の
寄
付
を
い
た
だ
き
ま
し

た
。 

　
次
世
代
育
成
支
援
対
策
地
域
協

議
会
は
、
次
代
の
社
会
を
担
う
子

ど
も
た
ち
が
健
や
か
に
生
ま
れ
育

成
さ
れ
る
環
境
を
整
備
す
る
た
め
、

そ
の
計
画
の
推
進
等
に
関
す
る
協

議
を
行
う
組
織
で
す
が
、
11
月
29

日
、
20
人
の
委
員
に
委
嘱
状
を
交

付
し
、
本
市
の
地
域
性
を
生
か
し

た
支
援
計
画
の
策
定
を
お
願
い
し

ま
し
た
。 

【
高
齢
支
援
課
】 

〈
介
護
保
険
〉 

　
介
護
保
険
事
業
に
つ
い
て
は
、

被
保
険
者
の
資
格
管
理
、
介
護
保

険
料
の
賦
課
・
収
納
、
介
護
サ
ー

ビ
ス
の
給
付
管
理
な
ど
、
適
正
な

事
業
運
営
に
努
め
て
お
り
ま
す
。 

９
月
末
に
お
け
る
要
介
護
（
要
支

援
）
認
定
者
数
は
、
要
支
援
が
２

８
５
人
、
要
介
護
１
が
７
５
９
人
、

要
介
護
２
が
３
３
８
人
、
要
介
護

３
が
３
３
６
人
、
要
介
護
４
が
３

３
２
人
、
要
介
護
５
が
４
０
０
人

で
、
合
計
２
４
５
０
人
と
な
っ
て

お
り
ま
す
。 

　
９
月
分
の
介
護
サ
ー
ビ
ス
利
用

に
係
る
保
険
給
付
の
実
績
は
、
居

宅
サ
ー
ビ
ス
が
１
３
７
８
人
、
施

設
サ
ー
ビ
ス
が
４
９
５
人
と
な
っ

て
お
り
ま
す
。 

　
北
秋
田
市
第
３
期
高
齢
者
保
健

福
祉
計
画
及
び
介
護
保
険
事
業
計

画
策
定
に
あ
た
り
、
ア
ン
ケ
ー
ト

調
査
を
実
施
い
た
し
ま
し
た
。
こ

の
調
査
は
、
よ
り
多
く
の
市
民
の

声
を
計
画
に
反
映
さ
せ
た
い
と
い

う
策
定
委
員
会
か
ら
の
要
望
も
あ

り
、
市
内
に
住
所
を
有
す
る
40
歳

以
上
人
口
の
15
％
に
当
た
る
４
１

３
９
人
を
対
象
に
実
施
し
て
お
り

ま
す
。 

 

【
生
活
環
境
課
】  

　
ア
ス
ベ
ス
ト
に
関
す
る
相
談
は
、

10
月
か
ら
生
活
環
境
課
と
保
健
セ

ン
タ
ー
に
相
談
窓
口
を
設
置
し
対

応
し
て
い
ま
す
が
、
窓
口
設
置
以

降
の
受
付
数
は
、
ア
ス
ベ
ス
ト
を

使
用
し
た
家
屋
等
の
解
体
処
理
や

対
策
に
つ
い
て
の
も
の
３
件
で
、

健
康
に
関
す
る
相
談
は
あ
り
ま
せ

ん
で
し
た
。
今
後
も
保
健
所
及
び

市
保
健
セ
ン
タ
ー
な
ど
の
関
係
機

関
と
連
携
を
密
に
し
な
が
ら
取
り

組
ん
で
い
き
ま
す
。 

　
10
月
28
日
、
平
成
17
年
度
秋
田

県
環
境
・
保
健
事
業
功
労
者
表
彰

式
の
席
上
、
道
城
希
望
会
（
津
幡

保
三
会
長
）
の
ク
リ
ー
ン
ア
ッ
プ

活
動
や
環
境
美
化
活
動
に
対
し
、

知
事
表
彰
が
授
与
さ
れ
ま
し
た
。

他
の
北
秋
田
市
関
係
の
知
事
表
彰

受
賞
者
は
、
生
活
衛
生
功
労
者
と

し
て
、
北
林
治
夫
氏
（
秋
田
県
理

容
生
活
衛
生
同
業
組
合
北
秋
支
部

教
育
部
長
）
、
食
品
衛
生
優
良
施

設
と
し
て
、
「
九
州
ラ
ー
メ
ン
博

多
」、「
有
限
会
社
萬
成
県
北
く
ら

ぶ
」
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

　
ク
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー

の
４
月
か
ら
10
月
期
に
お
け
る
廃

棄
物
総
搬
入
量
は
７
２
７
２
ｔ
で

前
年
度
同
期
に
比
べ
１
３
１
ｔ
、

率
に
し
て
１
・
８
％
の
増
加
と
な

っ
て
い
ま
す 

【
医
療
推
進
課
】  

　
統
合
病
院
建
設
の
た
め
の
基
本

設
計
作
成
業
者
選
定
に
向
け
、
委

員
の
委
嘱
と
第
１
回
の
選
定
委
員 

会
を
10
月
12
日
に
開
催
し
ま
し
た
。 

先
般
作
成
し
た
基
本
構
想
に
関
す

る
説
明
会
は
10
月
４
日
の
鷹
巣
地

区
を
ス
タ
ー
ト
に
、
10
月
21
日
の

合
川
地
区
ま
で
旧
４
町
単
位
で
そ

れ
ぞ
れ
開
催
し
、
市
民
４
４
６
人

が
参
集
し
ま
し
た
。 

【
阿
仁
病
院
】  

　
４
月
か
ら
９
月
ま
で
の
上
半
期

の
運
営
状
況
は
入
院
患
者
数
が
延

べ
４
５
６
８
人
（
１
日
平
均
25
人
）

で
、
前
年
に
比
べ
１
人
増
加
し
て

い
ま
す
。
一
方
、
外
来
患
者
数
は

延
べ
１
８
２
２
２
人
（
１
日
平
均

１
３
３
人
）
で
、
前
年
に
比
べ
４
・

４
人
の
減
少
で
あ
り
ま
す
。 

　
事
業
収
入
は
３
億
７
４
１
６
万

５
千
円
で
こ
れ
に
伴
う
事
業
経
費

が
３
億
５
４
２
０
万
２
千
円
、
差

引
き
１
９
９
６
万
３
千
円
の
収
益

と
な
り
、
前
年
度
未
処
理
欠
損
金

４
億
５
８
７
７
万
９
千
円
に
上
半

期
収
益
を
加
え
た
上
半
期
未
処
理

欠
損
金
は
４
億
３
８
８
１
万
６
千

円
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

【
国
民
健
康
保
険
合
川
診
療
所
】  

　
運
営
状
況
は
、
収
入
、
患
者
数

と
も
増
加
傾
向
で
、
９
月
末
現
在

患
者
数
（
外
来
）
は
、
前
年
同
期

対
比
で
９
・
８
％
の
増
、
収
入
は

７
・
９
％
の
増
と
な
っ
て
い
ま
す
。

　
10
月
か
ら
、
雪
田
地
区
で
巡
回

診
療
（
月
２
回
）
を
実
施
。
今
後

と
も
地
域
住
民
の
健
康
維
持
は
も

と
よ
り
、
安
定
経
営
に
向
け
さ
ら

な
る
努
力
を
重
ね
て
い
き
ま
す
。 

【
保
険
課
】  

　
平
成
16
年
度
の
国
民
年
金
受
給

者
数
は
１
２
７
０
７
人
、
受
給
額

は
81
億
３
１
３
４
万
円
と
な
っ
て

い
ま
す
。 

　
国
民
健
康
保
険
被
保
険
者
証
の

更
新
を
10
月
１
日
に
行
い
ま
し
た
。

保
険
者
証
は
今
ま
で
世
帯
単
位
の

交
付
で
し
た
が
、
本
年
度
か
ら
１

人
に
１
枚
ず
つ
の
交
付
と
な
り
ま

し
た
。
交
付
枚
数
は
、
一
般
被
保

険
者
１
２
７
１
２
枚
、
退
職
被
保

険
者
３
３
５
５
枚
、
計
１
６
０
６

７
枚
の
交
付
（
加
入
総
世
帯
数
８

５
７
０
世
帯
）
と
な
っ
て
い
ま
す
。 

【
保
健
セ
ン
タ
ー
】 

　
10
月
10
日
、
鷹
巣
体
育
館
を
主

会
場
に
約
５
０
０
人
の
市
民
が
参

加
し
「
健
康
・
ス
ポ
ー
ツ
フ
ェ
ス

タ
２
０
０
５
」
を
開
催
し
ま
し
た
。  

　
65
歳
以
上
の
高
齢
者
を
対
象
と

し
た
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
定
期
予
防

接
種
は
、
10
月
15
日
か
ら
１
月
31

日
ま
で
の
期
間
で
事
業
を
実
施
し

て
い
ま
す
。
ま
た
、
今
年
度
か
ら

対
象
を
全
市
に
拡
大
し
て
実
施
し

て
い
る
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
接

種
に
対
す
る
助
成
に
つ
い
て
は
、

10
月
末
日
現
在
で
１
４
８
人
の
接

種
実
績
が
あ
り
12
月
31
日
ま
で
事

業
を
実
施
し
ま
す
。
　 

【
市
民
課
】 

　
平
日
（
月
曜
日
〜
金
曜
日
）
の

勤
務
時
間
内
に
市
役
所
等
に
来
庁

す
る
こ
と
が
で
き
な
い
市
民
へ
の

サ
ー
ビ
ス
向
上
を
図
る
た
め
、
12

月
１
日
か
ら
電
話
予
約
に
よ
る
住

民
票
等
の
発
行
サ
ー
ビ
ス
を
開
始

し
ま
し
た
。
サ
ー
ビ
ス
の
内
容
は
、

月
曜
日
か
ら
金
曜
日
（
年
末
年
始

及
び
祭
日
を
除
く
。
）
の
市
役
所

の
就
業
時
間
内
に
来
庁
で
き
な
い

市
民
の
た
め
、
８
時
30
分
か
ら
15

時
ま
で
の
間
に
、
電
話
に
よ
る
予

約
（
住
民
票
、
印
鑑
証
明
書
等
の

発
行
申
請
）
を
受
付
け
し
、
19
時

ま
で
発
行
業
務
を
行
う
も
の
で
す
。 


