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　「
中
山
間
地
域
の
防
災
と
雪
国
の
く
ら
し
」
を
テ
ー
マ
と
し
た
平
成
20
年

度
雪
崩
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
が
市
文
化
会
館
で
開
か
れ
ま
し
た
。
国
土
交
通

省
と
秋
田
県
が
主
催
し
雪
崩
災
害
へ
の
意
識
や
対
策
の
向
上
を
図
る
と
と
も

に
、
誰
も
が
安
心
し
て
暮
ら
せ
る
地
域
づ
く
り
を
進
め
る
こ
と
な
ど
を
目
的

と
し
て
開
か
れ
た
も
の
で
、
全
国
の
防
災
関
係
者
や
市
民
約
４
０
０
人
が
記

念
講
演
と
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
で
雪
崩
災
害
の
危
険
と
備
え
に
つ
い

て
認
識
を
深
め
ま
し
た
。
そ
の
内
容
を
ご
紹
介
し
ま
す
。 

　
開
会
行
事
で
は
は
じ
め
に
、
中
野
泰
雄

国
土
交
通
省
砂
防
部
長
が
、
「
国
土
の
半

分
は
豪
雪
地
帯
に
指
定
さ
れ
、
そ
こ
に
国

民
の
約
２
割
が
生
活
し
て
い
る
。
平
成
18

年
の
豪
雪
で
も
全
国
で
約
１
０
０
件
の
雪

崩
が
発
生
し
、
15
人
の
死
者
が
出
て
い
る
。

雪
崩
対
策
を
強
力
に
推
進
し
、
国
民
の
生

命
と
財
産
を
守
る
と
と
も
に
、
雪
に
強
い

ま
ち
づ
く
り
を
進
め
た
い
」
と
の
金
子
一

義
国
土
交
通
大
臣
の
あ
い
さ
つ
文
を
代
読

し
ま
し
た
。 

　
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
で
は
、
秋
田
県
県
民
栄

誉
賞
を
受
賞
し
た
秋
田
市
出
身
の
ク
ラ
イ

マ
ー
小
松
由
佳
さ
ん
の
特
別
講
演
、
国
立

秋
田
高
専
伊
藤
驍
名
誉
教
授
に
よ
る
基
調

講
演
、
ま
た
、
伊
藤
氏
や
岸
部
市
長
ら
が

パ
ネ
リ
ス
ト
と
し
て
参
加
し
た
パ
ネ
ル
デ
ィ

ス
カ
ッ
シ
ョ
ン
が
行
わ
れ
ま
し
た
。 

      

　
最
初
に
登
壇
し
た
小
松
さ
ん
は
、
２
０

０
７
年
夏
に
世
界
第
２
の
高
峰
・
パ
キ
ス

タ
ン
の
Ｋ
２（
標
高
８
６
１
１
ｍ
）に
日
本

人
女
性
と
し
て
初
め
て
登
頂
に
成
功
す
る

な
ど
、
世
界
の
高
峰
に
挑
み
続
け
て
い
る

秋
田
市
出
身
の
ク
ラ
イ
マ
ー
。
世
界
で
も

最
も
登
頂
が
困
難
と
い
わ
れ
て
い
る
Ｋ
２

へ
の
挑
戦
の
様
子
を
ス
ラ
イ
ド
な
ど
を
使
っ

て
興
味
深
く
語
り
ま
し
た
。 

　
「
Ｋ
２
は
、
多
く
の
ク
ラ
イ
マ
ー
が
挑

戦
し
、
２
割
以
上
の
人
が
生
き
て
戻
れ
な

い
困
難
な
山
。
傾
斜
が
き
つ
く
、
這
う
よ

う
に
し
て
登
る
。
雪
崩
や
落
石
も
多
く
、

冷
蔵
庫
大
の
岩
も
落
ち
て
く
る
。
自
然
の

前
で
は
人
間
は
無
力
。た
だ
祈
る
し
か
な
っ

た
」と
、そ
の

厳
し
さ
を
紹

介
。 

　
登
頂
を
果

た
し
た
と
き

は
、「
地
球
が

丸
い
ん
だ
と

い
う
こ
と
が
よ
く
わ
か
っ
た
。
し
か
し
、

登
頂
の
感
動
は
半
分
し
か
な
か
っ
た
。
下

山
で
滑
落
す
る
と
死
が
待
っ
て
い
る
。
ベ
ー

ス
キ
ャ
ン
プ
に
到
着
し
た
と
き
は
、
仲
間

と
抱
き
合
っ
て
喜
び
合
い
、
生
き
て
い
る

こ
と
を
幸
せ
に
感
じ
た
」
と
述
べ
、
「
今

生
き
て
い
る
こ
と
は
さ
ま
ざ
ま
な
め
ぐ
り

合
わ
せ
の
結
果
。
こ
れ
か
ら
も
、
自
分
で

で
き
る
最
高
の
生
き
方
を
し
た
い
」
、
と

Ｋ
２
登
山
の
様
子
や
登
山
を
通
じ
た
自
身

の
生
き
方
に
つ
い
て
思
い
を
語
り
ま
し
た
。  

     

　
続
い
て
行
わ
れ
た
基
調
講
演
で
は
、
伊

藤
驍
国
立
秋
田
高
専
名
誉
教
授
が
「
秋
田

の
豪
雪
周
期
と
雪
崩
災
害
」
と
題
し
て
講

演
し
ま
し
た
。
伊
藤
教
授
は
、
過
去
の
統

計
資
料
を
も
と
に
、
年
ご
と
の
積
雪
の
量

な
ど
を
比
較
分
析
し
「
統
計
的
に
は
、
秋

田
県
で
は
11
年
に
一
度
の
割
合
で
豪
雪
の

年
が
あ
る
。
暖
冬
の
周
期
性
は
な
い
が
、

豪
雪
に
は
周
期
が
あ
る
」
と
持
論
を
展
開

し
ま
し
た
。  

　
さ
ら
に
「
豪
雪
に
も
積
雪
パ
タ
ー
ン
が

あ
り
、
冬
期
間
平
均
的
に
積
雪
が
あ
る『
停

滞
型
』、
徐
々
に
積
雪
が
増
え
る『
漸
増
型
』、

初
期
に
ド
カ
ッ
と
積
も
る『
初
期
大
雪
型
』、

１
月
下
旬
か
ら
２
月
上
旬
に
積
雪
が
多
い

『
中
期
大
雪
型
』、
分
散
し
て
積
雪
が
あ
る

『
分
散
型
』に
分
類
さ
れ
る
。
県
北
で
は
停

滞
型
の
年
が
多
く
、
初
期
大
雪
型
の
年
が

極
端
に
少
な
い
。
県
南
で
は
中
期
大
雪
型

が
多
く
、
停
滞
型
が
県
北
よ
り
も
少
な
い
。

秋
田
市
は
分
散
型
が
極
端
に
多
く
、
初
期
・

中
期
大
雪
型
は
少
な
い
」
な
ど
、
秋
田
県

の
中
で
も
地
域
に
よ
っ
て
雪
の
積
も
り
方

が
違
う
こ
と
に

着
眼
。
こ
れ
に

よ
り
、
鷹
巣
で

は
50
セ
ン
チ
、

横
手
で
は
90
セ

ン
チ
の
積
雪
が

あ
る
と
雪
崩
が

起
る
危
険
性
が

あ
る
」
と
県
内
で

も
雪
の
積
も
り

方
が
違
い
、
雪

崩
が
起
る
条
件

も
違
う
こ
と
を

解
説
し
ま
し
た
。 

　
ま
た
、「
雪
に
も
、

あ
ら
れ
や
濡
れ
雪
、

氷
に
近
い
雪
な

ど
種
類
が
あ
る
。

そ
れ
ら
の
積
も

り
方
に
よ
っ
て
、

弱
い
層
が
で
き

る
こ
と
も
雪
崩

が
発
生
す
る
原

因
が
あ
る
。
雪
の
結
晶
レ
ベ
ル
の
特
性
に

よ
る
雪
崩
と
の
関
連
性
の
研
究
も
進
め
ら

れ
て
い
る
」
と
雪
崩
の
メ
カ
ニ
ズ
ム
に
つ

い
て
も
研
究
が
進
め
ら
れ
て
い
る
こ
と
も

紹
介
し
ま
し
た
。  

     

　
こ
の
後
の
パ
ネ
ル
デ
ィ
ス
カ
ッ
シ
ョ
ン

で
は
、
秋
田
魁
新
報
社
編
集
局
次
長
の
佐

川
博
之
さ
ん
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、

伊
藤
教
授
、
岸
部
市
長
、
藤
里
町
社
会
福

祉
協
議
会
事
務
局
長
の
菊
池
ま
ゆ
み
さ
ん
、

北
秋
田
市
阿
仁
地
区
猟
友
会
会
長
の
松
橋

光
雄
さ
ん
、
中
野
国
土
交
通
省
砂
防
部
長
、

神
居
勝
康
秋
田
県
河
川
砂
防
課
長
の
６
人

が
パ
ネ
ラ
ー
や
コ
メ
ン
テ
ー
タ
ー
と
し
て

豪
雪
や
災
害
対
策
に
つ
い
て
意
見
を
交
し

合
い
ま
し
た
。 

■
雪
に
対
し
て
の
防
災
教
育
も
大
切 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
伊
藤
名
誉
教
授 

　
は
じ
め
に
「
少
子
高
齢
化
、
限
界
集
落
、

地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
崩
壊
が
さ
さ
や
か

れ
て
い
る
中
で
、
秋
田
県
が
防
災
や
減
災

を
め
ざ
す
地
域
の
課
題
と
対
応
に
つ
い
て
、

ど
う
い
う
取
組
が
大
事
か
」と
の
佐
川
コ
ー

デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
の
問
い
か
け
に
対
し
て
、

伊
藤
教
授
は
「
秋
田
は
雪
の
降
る
地
域
環

境
。
雪
の
積
も
り
方
、
降
り
方
を
し
っ
か

り
身
を
も
っ
て
対
応
し
て
い
か
な
け
れ
ば

な
ら
な
い
。
雪
国
で
あ
り
な
が
ら
雪
の
こ

と
を
あ
ま
り
よ
く
分
か
ら
な
い
子
ど
も
が

増
え
て
き
て
い
る
。
そ
う
い
う
意
味
で
は
、

雪
に
対
し
て
の
防
災
教
育
を
浸
透
さ
せ
て

行
か
な
く
て
は
な
ら
な
い
。
雪
に
親
し
み
、

利
用
し
、克
服
し
て
い
か
な
い
と
、防
災
に

は
つ
な
が
ら
な
い
」
な
ど
と
答
え
ま
し
た
。 

■
雪
よ
せ
も
協
力
し
合
っ
て 

　
　
松
橋
光
雄
さ
ん
・
菊
池
ま
ゆ
み
さ
ん

　
パ
ネ
ラ
ー
の
松
橋
さ
ん
は
「
阿
仁
は
雪

が
多
く
降
る
地
域
だ
が
、
道
路
の
雪
は
行

政
が
除
排
雪
を
し
て
く
れ
る
の
で
、
封
鎖

や
孤
立
な
ど
の
心
配
は
ほ
と
ん
ど
な
い
。

し
か
し
、
ど
か
雪
が
降
っ
た
時
は
、
隣
近

所
の
こ
と
も
考
え
て
、
み
ん
な
が
協
力
し

合
い
雪
よ
せ
を
す
る
こ
と
が
大
事
」
と
意

見
を
述
べ
ま
し
た
。 

　
菊
池
さ
ん
は
、
藤
里
町
の
北
地
区
に
つ

い
て
、
平
成
18
年
豪
雪
時
に
社
会
福
祉
協

議
会
の
呼
び
か
け
で
実
行
し
た
地
区
住
民

総
出
の
除
雪
作
業
を
き
っ
か
け
に
、
住
民

は
み
ん
な
で
や
れ
ば
何
で
も
で
き
る
と
い

う
気
持
ち
が
芽
生
え
、
新
た
な
活
動
を
生

む
を
き
っ
か
け
に
な
っ
た
事
例
を
上
げ
、

「
自
分
の
で
き
る
形
で
参
加
し
、
ま
た
参

加
の
と
り
ま
と
め
も
大
事
な
こ
と
」
と
訴

え
ま
し
た
。 

■
日
ご
ろ
の
訓
練
で
防
災
へ
の
備
え
を 

　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
　
岸
部
市
長 

　
岸
部
市
長
は
「
北
秋
田
市
は
非
常
に
面

積
の
広
い
地
域
な
の
で
、
自
治
会
を
中
心

に
防
災
組
織
を
し
っ
か
り
し
な
く
て
は
な

ら
な
い
。
平
成
19
年
の
豪
雨
災
害
時
に
は
、

国
土
交
通
省
が
実
施
し
た
防
災
訓
練
が
私

自
身
と
て
も
役
立
っ
た
こ
と
を
思
う
と
、

訓
練
は
い
か
に
重
要
で
あ
る
か
と
考
え
る
。

ま
た
、
松
橋
さ
ん
の
よ
う
な
マ
タ
ギ
の
人

た
ち
の
経
験
や
情
報
を
防
災
に
活
か
す
こ

と
が
で
き
れ
ば
と
て
も
す
ば
ら
し
い
。
ま

た
、
北
秋
田
市
に
は
、
森
吉
山
を
は
じ
め

た
く
さ
ん
の
観
光
資
源
が
あ
り
、
多
く
の

人
が
観
光
に
訪
れ
る
地
な
の
で
、
県
や
国

と
協
力
し
て
防
災
に
努
め
て
い
き
た
い
」

な
ど
と
防
災
へ
の
備
え
に
つ
い
て
の
大
切

さ
を
述
べ
ま
し
た
。 

　
神
居
・
県
河
川
砂
防
課
長
は「
こ
れ
か
ら

も
県
民
の
安
心
で
安
全
な
生
活
の
確
保
を

基
本
方
針
と
し
て
雪
崩
対
策
の
整
備
を
積

極
的
に
進
め
た
い
。
ハ
ザ
ー
ド
マ
ッ
プ
に

つ
い
て
は
内
容
を
充
実
さ
せ
な
が
ら
、
周

知
で
き
る
よ
う
考
え
て
い
き
た
い
」
な
ど

と
県
の
方
針
を
説
明
し
ま
し
た
。 

　
中
野
・
国
土
交
通
省
砂
防
部
長
は
、「
国

土
交
通
省
で
は
大
き
な
災
害
に
備
え
、
テ
ッ

ク
フ
ォ
ー
ス（
緊
急
災
害
対
策
派
遣
隊
）と

い
う
危
機
管
理
チ
ー
ム
の
体
制
が
整
っ
て

お
り
、
秋
田
県
で
は
秋
田
市
と
能
代
市
に

事
務
所
が
あ
る
」
と
災
害
時
の
活
用
を
呼

び
か
け
ま
し
た
。 

平
成
20
年
度
雪
崩
防
災
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム

誰
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全
国
か
ら
関
係
者
が
参
加�

講
演
す
る
小
松
由
佳
さ
ん 

６人の識者が意見を交換したパネルディスカッション 

平成２０年度雪崩防災シンポジウム 

た
け
し 

▲全国から関係者が参加した雪崩防災シンポジウム 


