
地
域
の
非
常
に
大
き
な
課
題
で
あ
る
と
し

「
今
年
度
か
ら
今
後
３
カ
年
の
基
本
計
画

が
始
ま
る
が
、
実
施
す
る
た
め
の
財
政
計

画
も
し
っ
か
り
把
握
し
、
様
々
な
難
し
い

問
題
を
含
め
、
皆
さ
ん
と
取
り
組
ん
で
い

き
た
い
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　
さ
ら
に
「
こ
れ
ま
で
こ
う
だ
っ
た
か
ら

出
来
な
い
と
か
、
深
く
真
剣
に
検
討
し
な

い
で
、
無
理
だ
と
い
う
こ
と
は
認
め
ま
せ

ん
。
常
に
市
民
の
立
場
に
た
っ
て
、
出
来

な
い
こ
と
は
ど
う
す
れ
ば
出
来
る
か
と
い

う
こ
と
ま
で
検
討
し
て
い
た
だ
き
た
い
」

と
述
べ
、
職
員
に
対
し
積
極
的
な
取
り
組

み
を
求
め
ま
し
た
。　
　

　　

４
月
24
日
に
は
、
平
成
25
年
市
議
会
第

１
回
臨
時
会
で
所
信
を
表
明
し
「
一
期
目

は
そ
れ
ま
で
の
課
題
の
解
決
と
明
日
へ
の

足
が
が
り
に
取
り
組
ん
で
き
た
が
、
二
期

目
に
あ
た
っ
て
は
、
こ
れ
ま
で
の
基
本
姿

勢
と
現
状
認
識
を
踏
ま
え
た
う
え
で「『
活

力
あ
る
元
気
な
北
秋
田
市
』
を
目
指
す
」

と
述
べ
ま
し
た
。
そ
の
う
え
で
「
職
員
の

コ
ス
ト
意
識
に
加
え
、
市
民
の
声
を
活
か

し
た
市
民
目
線
で
の
財
政
運
営
や
、『
地

域
に
活
力
を
』
の
想
い
を
一
層
強
く
持
っ

て
ま
ち
づ
く
り
に
努
め
、
前
例
や
他
自
治

体
の
例
に
と
ら
わ
れ
る
こ
と
な
く
、
前
を

向
い
た
発
想
と
行
動
を
基
本
姿
勢
と
し
、

市
政
運
営
に
臨
む
」
と
述
べ
ま
し
た
。

　
ま
た
、
人
口
減
少
、
少
子
高
齢
化
が
急

速
に
進
ん
で
い
る
北
秋
田
市
の
現
状
に
触

れ
、
重
点
事
項
と
し
て
「
財
政
の
更
な
る

健
全
化
」「
産
業
の
振
興
と
所
得
増
、
雇

用
の
拡
大
」「
産
み
育
て
や
す
い
子
育
て

環
境
の
整
備
」「
定
住
促
進
」「
医
療
の
充

実
と
病
院
事
業
の
安
定
」「
中
心
市
街
地

活
性
化
」「
再
生
可
能
エ
ネ
ル
ギ
ー
へ
の

取
り
組
み
強
化
」「
ス
ポ
ー
ツ
と
芸
術
文

化
活
動
の
推
進
」
の
八
つ
の
政
策
を
挙
げ
、

今
後
取
り
組
ん
で
い
く
こ
と
を
強
調
し
ま

し
た
。

　
最
後
に
「
若
年
層
か
ら
高
年
齢
層
ま
で
、

そ
し
て
将
来
の
市
民
か
ら
も
住
ん
で
よ

か
っ
た
と
言
っ
て
い
た
だ
け
る
北
秋
田
市

の
実
現
に
向
け
て
精
一
杯
取
り
組
ん
で
い

く
」
と
述
べ
二
期
目
へ
の
決
意
を
示
し
ま

し
た
。　

▲「平成25年市議会第1回臨時会で
所信を表明する津谷市長

　
こ
の
度
、
北
秋
田
市
長
選
挙
に
お
き
ま
し
て
、
市
民
の
皆
様
か
ら
の
ご

信
任
を
い
た
だ
き
、
引
き
続
き
二
期
目
の
市
政
運
営
を
担
う
こ
と
と
な
り

ま
し
た
。

　
初
当
選
時
よ
り
「
元
気
で
活
力
あ
る
北
秋
田
市
」
を
目
指
し
て
、
市
民

の
皆
様
と
と
も
に
ま
ち
づ
く
り
に
取
り
組
み
、
北
秋
田
市
民
病
院
や
阿
仁

ス
キ
ー
場
の
ゴ
ン
ド
ラ
、
さ
ら
に
は
秋
田
内
陸
線
な
ど
合
併
時
か
ら
の
懸

案
事
項
へ
も
一
定
の
方
向
性
を
示
す
こ
と
が
で
き
ま
し
た
。　

　
そ
し
て
、
一
期
目
の
後
半
か
ら
は
北
秋
田
市
の
積
極
的
な
Ｐ
Ｒ
を
図
る

た
め
に
、
北
あ
き
た
バ
タ
ー
餅
の
特
産
品
化
や
都
内
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ

へ
の
参
加
、
さ
ら
に
は
八
幡
平
ク
マ
牧
場
の
熊
の
受
入
れ
の
決
定
な
ど
を

行
う
こ
と
で
、
市
の
知
名
度
ア
ッ
プ
に
傾
注
し
て
ま
い
り
ま
し
た
が
、
今

後
も
さ
ら
な
る
取
り
組
み
を
強
化
し
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
少
子
高
齢
化
社
会
が
進
む
中
、
当
市
に
お
い
て
も
地
域
の
活
力
の
低
下

が
懸
念
さ
れ
ま
す
が
、
自
助
・
共
助
・
公
助
の
バ
ラ
ン
ス
を
と
り
な
が
ら
、

こ
れ
ま
で
の
概
念
に
と
ら
わ
れ
ず
に
、
全
国
的
に
も
モ
デ
ル
と
な
る
よ
う

な
北
秋
田
市
版
の
行
政
サ
ー
ビ
ス
の
形
を
作
り
上
げ
た
い
と
考
え
て
お
り

ま
す
。

　
北
秋
田
市
は
、
美
し
く
豊
か
な
自
然
と
地
域
ご
と
に
特
色
の
あ
る
文
化

や
資
源
な
ど
無
限
の
可
能
性
を
秘
め
た
全
国
に
も
誇
れ
る
”ま
ち
“
で
あ

り
ま
す
。
ぜ
ひ
と
も
、
こ
の
”ま
ち
“
を
全
国
に
向
け
て
「
発
信
」
す
る

と
と
も
に
、
埋
も
れ
て
い
る
地
域
の
宝
を
「
発
掘
」
し
、
市
民
が
憩
い
、

に
ぎ
わ
い
あ
ふ
れ
る
明
る
く
元
気
な
北
秋
田
市
に
「
発
展
」
し
て
い
け
る

よ
う
な
施
策
を
進
め
て
ま
い
り
た
い
と
考
え
て
お
り
ま
す
。

　
今
後
と
も
、
市
民
の
皆
様
の
ご
理
解
と
ご
協
力
を
賜
り
ま
す
よ
う
お
願

い
申
し
上
げ
、
二
期
目
の
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
の
ご
あ
い
さ
つ
と
い
た

し
ま
す
。

北
秋
田
市
長
　
津 

谷 

永 

光

◇
市
長
就
任
の
ご
あ
い
さ
つ
◇

津
谷
市
政
の
二
期
目
が
ス
タ
ー
ト

津
谷
市
政
の
二
期
目
が
ス
タ
ー
ト

市
長
選
挙（
４
月
７
日
執
行
）で
津
谷
永
光
氏
が
再
選

市
民
へ
丁
寧
で

詳
し
い
情
報
提
供
を

「
活
力
あ
る
元
気
な

　
北
秋
田
市
」
を
目
指
す

出
来
な
い
こ
と
は
、
ど
う
す
れ

ば
出
来
る
か
を
考
え
て

再
選
後
、
初
登
庁

職
員
へ
の
訓
示

臨
時
議
会
で
所
信
表
明

　
合
併
後
３
回
目
と
な
る
北
秋
田
市
長
選

挙
が
３
月
31
日
告
示
、
４
月
７
日
に
投
開

票
が
行
わ
れ
、
津
谷
永
光
氏
が
再
選
を
果

た
し
ま
し
た
。

　

４
月
９
日
に
は
、
多
く
の
市
役
所
職
員

ら
に
迎
え
ら
れ
な
が
ら
初
登
庁
し
、
市
役

所
玄
関
前
で
女
性
職
員
か
ら
花
束
を
受
け

取
っ
た
津
谷
市
長
は
、
職
員
ら
の
大
き
な

拍
手
に
「
ま
た
よ
ろ
し
く
お
願
い
し
ま

す
」
と
笑
顔
で
応
え
な
が
ら
庁
舎
に
入
り

ま
し
た
。

　
登
庁
後
す
ぐ
に
応
接
室
で
行
わ
れ
た
報

道
各
社
の
イ
ン
タ
ビ
ュ
ー
で
は
、
初
登
庁

の
気
持
ち
を
聞
か
れ
「
普
段
な
か
な
か
市

民
の
方
々
の
声
を
直
接
聞
く
機
会
が
少
な

か
っ
た
の
で
、
広
い
北
秋
田
市
を
駆
け

巡
っ
て
よ
か
っ
た
と
思
っ
て
い
る
。
色
々

な
地
域
の
課
題
や
、
地
域
の
方
々
の
市
に

対
す
る
期
待
や
不
満
も
あ
る
の
で
、
こ
れ

か
ら
問
題
解
決
に
向
け
、
が
ん
ば
ら
な
け

れ
ば
い
け
な
い
と
気
持
ち
を
新
た
に
し
て

登
庁
さ
せ
て
い
た
だ
い
た
」
な
ど
と
答
え

ま
し
た
。

　　
初
登
庁
し
た
こ
の
日
、
幹
部
職
員
と
新

規
採
用
職
員
を
前
に
訓
示
し
「
市
内
を
く

ま
な
く
回
っ
た
が
、
私
た
ち
市
が
や
っ
て

き
た
こ
と
が
、
市
民
に
必
ず
し
も
正
し
く

伝
わ
り
、
理
解
さ
れ
て
い
る
と
い
う
わ
け

で
は
な
い
と
感
じ
た
。
さ
ら
に
丁
寧
で
詳

し
い
情
報
の
提
供
が
必
要
だ
と
考
え
て
い

る
。
担
当
し
て
い
る
そ
れ
ぞ
れ
の
分
野
の

職
員
が
、
市
民
の
た
め
に
こ
う
し
た
仕
事

を
し
て
い
る
と
い
う
こ
と
を
し
っ
か
り
示

し
て
い
け
ば
、
も
っ
と
も
っ
と
、
市
に
対

し
て
理
解
を
し
て
い
た
だ
け
る
と
と
も
に
、

市
民
の
不
満
や
不
安
が
少
し
ず
つ
解
消
さ

れ
る
と
思
っ
て
い
る
」
と
述
べ
、
職
員
に

奮
起
を
促
し
ま
し
た
。

　
今
後
の
市
政
運
営
に
あ
た
っ
て
は
、
雇

用
対
策
、
保
育
や
子
育
て
環
境
整
備
、
定

住
支
援
、
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
支
援
、
結
婚

支
援
、
中
心
市
街
地
活
性
化
対
策
な
ど
が

津谷市政の２期目がスタート 津谷市政の２期目がスタート
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