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平
成
26
年
９
月
定
例
議
会
は
、
9
月
9
日
に
開
会
、
26
日
ま
で
の
会
期

で
開
か
れ
ま
し
た
。
議
会
初
日
に
は
、
行
政
報
告
と
上
程
さ
れ
た
各
議
案

の
大
綱
質
疑
、
ま
た
、
17
日
と
18
日
に
は
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

19
日
か
ら
は
、
各
常
任
委
員
会
で
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
議
し
、
26
日
の

最
終
日
に
採
決
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
９
月
定
例
議
会
の
行
政
報
告
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

９
月
定
例
議
会

行
政
報
告
(1)

　
総
務
部
関
係

■
総
務
課

　
平
成
26
年
度
職
員
採
用
試
験
は
、
大
学

卒
一
般
行
政
職
及
び
保
健
師
に
合
わ
せ
て

32
人
の
応
募
が
あ
り
、
７
月
27
日
に
ノ
ー

ス
ア
ジ
ア
大
学
で
第
１
次
試
験
が
実
施
さ

れ
ま
し
た
。
ま
た
、
高
校
卒
一
般
行
政
職

及
び
消
防
吏
員
に
は
、
合
わ
せ
て
41
人
の

応
募
が
あ
り
ま
し
た
が
、
建
築
士
に
は
応

募
が
あ
り
ま
せ
ん
で
し
た
。
第
１
次
試
験

は
９
月
21
日
に
ノ
ー
ス
ア
ジ
ア
大
学
で
行

わ
れ
ま
し
た
。

　
７
月
10
日
に
発
生
し
た
台
風
８
号
と
梅

雨
前
線
に
伴
う
大
雨
に
よ
る
被
害
は
、
道

路
の
公
共
土
木
施
設
１
か
所
、
農
地
・
農

業
用
施
設
９
か
所
、
７
月
19
日
に
発
生
し

た
阿
仁
合
地
区
集
中
豪
雨
に
よ
る
被
害
は
、

住
家
の
床
下
浸
水
が
２
棟
で
す
。
ま
た
、

８
月
１
日
に
発
生
し
た
大
雨
に
よ
る
被
害

は
、
田
冠
水
12
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
農
地
・
農

業
用
施
設
12
か
所
、
８
月
６
日
か
ら
11
日

に
発
生
し
た
大
雨
に
よ
る
被
害
は
、
住
家

の
床
下
浸
水
１
棟
、
道
路
の
公
共
土
木
施

設
４
か
所
、
田
冠
水
12
ヘ
ク
タ
ー
ル
、
農

地
・
農
業
用
施
設
12
か
所
、
林
道
16
か
所

で
す
。
な
お
、
土
砂
崩
れ
に
よ
り
県
道
１

か
所
、
市
道
１
か
所
（
継
続
中
）
を
通
行

止
め
に
す
る
措
置
を
と
り
ま
し
た
。

■
総
合
政
策
課

　

 

北
秋
田
市
・
郡
選
出
秋
田
県
議
会
議

員
と
の
意
見
交
換
会
を
８
月
１
日
に
開
催

し
、
定
住
促
進
事
業
や
阿
仁
熊
牧
場
の
リ

ニ
ュ
ー
ア
ル
事
業
、
歩
行
空
間
整
備
事
業

な
ど
の
重
点
推
進
事
項
と
、
医
師
確
保
や

高
規
格
道
路
の
早
期
整
備
な
ど
、
国
・
県

に
対
す
る
要
望
事
項
等
に
つ
い
て
意
見
の

交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　
移
動
行
政
懇
話
会
を
８
月
４
日
か
ら
８

日
の
日
程
で
合
川
、
森
吉
、
阿
仁
、
鷹
巣

の
各
地
区
で
開
催
し
ま
し
た
。
市
か
ら
は

定
住
促
進
基
本
方
針
や
国
民
文
化
祭
等
に

つ
い
て
報
告
し
、
周
知
と
協
力
を
お
願
い

し
ま
し
た
。

　　
国
民
文
化
祭
内
陸
線
ア
ー
ト
事
業
で
美

術
展
を
予
定
し
て
い
る
旧
浦
田
小
学
校
を

は
じ
め
と
す
る
会
場
で
、
地
元
自
治
会
な

ど
多
く
の
市
民
の
参
加
に
よ
る
清
掃
ワ
ー

ク
シ
ョ
ッ
プ
を
行
い
ま
し
た
。

■
内
陸
線
再
生
支
援
室

　
平
成
26
年
度
秋
田
内
陸
地
域
公
共
交
通

連
携
協
議
会
が
、
７
月
４
日
に
開
催
さ
れ
、

秋
田
県
と
北
秋
田
、
仙
北
両
市
の
秋
田
内

陸
線
に
対
す
る
今
年
度
の
支
援
内
容
等
が

再
確
認
さ
れ
ま
し
た
。

  

７
月
12
日
に
は
、
秋
田
内
陸
線
を
支
援
・

応
援
す
る
北
秋
田
、
仙
北
両
市
の
各
種
団

体
に
よ
る
平
成
26
年
度
第
１
回
秋
田
内
陸

線
支
援
団
体
情
報
交
換
会
が
セ
ン
ト
ラ
ル

合
川
を
会
場
に
開
催
さ
れ
ま
し
た
。
こ
の

情
報
交
換
会
は
、
昨
年
度
か
ら
継
続
的
に

開
催
さ
れ
て
お
り
、
今
回
は
８
団
体
、
18

人
が
参
加
し
、
各
種
団
体
等
か
ら
の
活
動

報
告
の
後
、
秋
田
大
学
北
秋
田
分
校
の
濱

田
分
校
長
を
コ
ー
デ
ィ
ネ
ー
タ
ー
に
、
乗

車
促
進
に
つ
な
が
る
提
案
な
ど
活
発
な
意

見
、
要
望
が
出
さ
れ
、
有
意
義
な
情
報
交

換
会
と
な
り
ま
し
た
。

　
財
務
部
関
係

■
財
政
課

　
平
成
26
年
５
月
21
日
か
ら
８
月
18
日
ま

で
の
工
事
等
発
注
状
況
（
５
０
０
万
円
以

上
）
は
63
件
、
契
約
額
は
19
億
１
５
７
８

万
９
千
円
で
す
。

■
税
務
課

　
平
成
26
年
度
の
当
初
課
税
状
況
は
、
市

民
税
の
納
税
義
務
者
数
が
１
万
４
７
７
１

人
、
課
税
額
は
９
億
２
４
２
８
万
９
千
円

で
す
。
国
民
健
康
保
険
税
は
５
７
８
４
世

帯
、
課
税
額
は
５
億
６
５
７
７
万
６
千
円

で
す
。

　
市
民
生
活
部
関
係

■
生
活
課

　
４
月
か
ら
７
月
ま
で
の
ク
リ
ー
ン
リ
サ

イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
へ
の
北
秋
田
市
分
の
ご

み
搬
入
量
は
、
３
９
４
６
ト
ン
で
、
前
年

同
期
比
２
１
９
ト
ン
、
５
・
25
％
の
減
少

で
す
。
種
類
別
で
は
、
可
燃
物
が
３
２
１

５
ト
ン
で
前
年
同
期
比
４
・
79
％
の
減
、

不
燃
物
が
１
９
９
ト
ン
で
１
・
97
％
の
減
、

容
器
包
装
リ
サ
イ
ク
ル
法
に
基
づ
く
主
要

７
品
目
は
５
３
２
ト
ン
で
８
・
90
％
の
減

で
す
。

　
７
月
31
日
に
市
役
所
本
庁
舎
で
、
北
秋

田
市
ク
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
エ

ネ
ル
ギ
ー
回
収
推
進
施
設
建
設
工
事
の
第

１
回
事
業
者
選
定
審
査
委
員
会
を
開
催
し

ま
し
た
。
平
成
２
年
４
月
稼
動
の
現
焼
却

施
設
は
既
に
24
年
が
経
過
し
、
修
繕
費
も

増
大
し
て
い
る
こ
と
か
ら
、
新
た
な
焼
却

施
設
の
建
設
事
業
者
を
総
合
評
価
一
般
競

争
入
札
で
選
定
す
る
た
め
に
設
置
し
た
も

の
で
、
今
後
入
札
を
行
い
、
今
年
度
中
に

は
建
設
事
業
者
を
選
定
す
る
予
定
で
す
。

　
健
康
福
祉
部
関
係

■
福
祉
課　

　
第
64
回
社
会
を
明
る
く
す
る
運
動
は
、

７
月
13
日
の
米
代
川
花
火
大
会
会
場
に
お

い
て
、
の
ぼ
り
の
設
置
や
う
ち
わ
等
の
配

布
で
Ｐ
Ｒ
活
動
を
行
い
、
７
月
22
日
に
は

文
化
会
館
で
、
各
関
係
機
関
・
団
体
か
ら

約
２
５
０
人
が
参
加
し
犯
罪
や
非
行
の
防

止
を
訴
え
る
市
民
集
会
を
開
催
し
ま
し
た
。 　

平
成
26
年
度
北
秋
田
市
戦
没
者
追
悼
式

を
、
８
月
26
日
に
文
化
会
館
で
開
催
し
ま

し
た
。
戦
後
69
年
を
経
て
恒
久
平
和
の
誓

い
の
も
と
、
関
係
者
並
び
に
遺
族
１
９
０

人
が
参
列
し
、
北
秋
田
市
関
係
戦
没
者
１

７
０
０
人
余
り
の
英
霊
の
遺
徳
を
偲
び
、

黙
と
う
・
献
花
を
行
い
ま
し
た
。

　
消
費
増
税
に
伴
う
負
担
軽
減
の
た
め
の

一
時
金
で
あ
る
「
臨
時
福
祉
給
付
金
」
及

び
「
子
育
て
世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
」
は
、

７
月
14
日
よ
り
申
請
受
付
を
開
始
し
ま
し

た
。
８
月
28
日
現
在
の
申
請
状
況
は
、
臨

時
福
祉
給
付
金
が
54
％
、
子
育
て
世
帯
臨

時
特
例
給
付
金
が
78
％
で
、
申
請
期
限
は

10
月
14
日
で
す
。
な
お
、
８
月
ま
で
の
申

請
者
に
対
し
て
は
、
９
月
末
の
支
給
を
予

定
し
て
い
ま
す
。

　
「
北
秋
田
市
子
ど
も
・
子
育
て
会
議
」

を
８
月
25
日
に
開
催
し
ま
し
た
。
こ
の
会

議
は
、
平
成
27
年
度
に
施
行
さ
れ
る
子
ど

も
・
子
育
て
支
援
法
に
基
づ
き
各
自
治
体

が
策
定
す
る
「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事

業
計
画
」
に
つ
い
て
審
議
す
る
も
の
で
す
。

第
１
回
の
会
議
で
は
、
委
員
へ
の
委
嘱
状

交
付
を
行
い
、「
子
ど
も
・
子
育
て
支
援

新
制
度
」「
ニ
ー
ズ
調
査
の
結
果
」「
北
秋

田
市
子
ど
も
・
子
育
て
支
援
事
業
計
画（
草

案
）」
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。
今
年

度
内
に
「
北
秋
田
市
子
ど
も
・
子
育
て
支

援
事
業
計
画
」
を
策
定
し
ま
す
。　

■
高
齢
福
祉
課

　
介
護
保
険
の
７
月
末
現
在
の
要
支
援
・

要
介
護
認
定
者
数
は
２
８
４
６
人
で
、
そ

の
内
サ
ー
ビ
ス
受
給
者
が
２
４
１
１
人
、

認
定
者
数
に
対
す
る
受
給
率
は
84
・
72
％
、

前
年
同
期
比
で
認
定
者
数
63
人
、
サ
ー
ビ

ス
受
給
者
25
人
の
増
加
で
す
。

■
医
療
健
康
課

　
４
月
か
ら
７
月
ま
で
の
市
立
３
診
療
所

の
外
来
患
者
数
は
、
次
の
と
お
り
で
す
。

　
阿
仁
診
療
所
で
は
、
内
科
３
３
４
１
人

で
前
年
同
期
比
１
３
３
人
の
減
、
外
科
３

９
５
７
人
で
前
年
同
期
比
34
人
の
減
、
歯

科
１
２
７
９
人
で
前
年
同
期
比
80
人
の
増

で
す
。
合
川
診
療
所
は
、
４
０
８
８
人
で

前
年
同
期
比
１
６
０
人
の
減
で
す
。
米
内

沢
診
療
所
は
、
内
科
５
６
０
２
人
で
前
年

同
期
比
２
１
１
人
の
減
、
小
児
科
５
３
２

人
で
前
年
同
期
比
13
人
の
減
、
整
形
外
科

１
４
２
０
人
で
前
年
同
期
比
１
０
２
人
の

増
、
脳
血
管
外
科
３
６
８
人
で
前
年
同
期

比
10
人
の
増
、
心
臓
血
管
外
科
１
０
７
人

▲小学１年生が食について楽しく学んだ
食育ジュニア

▲まちづくりや行政課題を市民と語り
合った移動行政懇話会

で
前
年
同
期
比
25
人
の
増
で
す
。

　
献
血
実
施
状
況
は
、
７
月
末
現
在
で
全

血
献
血
者
数
が
３
１
０
人
で
す
。

　
「
北
秋
田
市
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等

対
策
行
動
計
画
」
は
、
政
府
及
び
秋
田
県

の
「
新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
等
対
策
行
動

計
画
」
を
踏
ま
え
て
策
定
し
て
い
ま
す
。

　
母
子
保
健
事
業
は
、
乳
児
と
中
学
生
の

ふ
れ
あ
い
を
目
的
と
し
て
「
思
春
期
ふ
れ

あ
い
体
験
事
業
」
を
実
施
し
、
阿
仁
中
学

校
と
鷹
巣
南
中
学
校
の
３
年
生
合
わ
せ
て

34
人
が
参
加
し
、
乳
児
と
の
ふ
れ
あ
い
を

体
験
し
ま
し
た
。

　
食
育
推
進
事
業
は
、
小
学
１
年
生
対
象

の
「
食
育
ジ
ュ
ニ
ア
」
を
７
月
25
日
か
ら

31
日
ま
で
の
日
程
で
市
内
４
会
場
に
て
実

施
し
、
合
わ
せ
て
82
人
の
参
加
が
あ
り
ま

し
た
。
今
後
も
関
係
機
関
と
連
携
し
、
幼

少
期
か
ら
の
よ
り
良
い
食
習
慣
の
定
着
を

図
っ
て
い
き
ま
す
。

▲約190人が参列し恒久平和を誓った戦没
者追悼式

▲犯罪や非行防止を訴えた社会を明るく
する運動の市民集会
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