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平
成
28
年
３
月
定
例
議
会
は
、
３
月
８
日
に
開
会
、
22
日
ま
で
の
会
期
で
開
か
れ
ま

し
た
。
議
会
初
日
に
は
、
行
政
報
告
、
施
政
方
針
、
上
程
さ
れ
た
各
議
案
の
大
綱
質
疑
、

ま
た
、
10
日
と
11
日
に
は
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
12
日
か
ら
は
、
各
常
任
委
員

会
で
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
議
し
、
22
日
の
最
終
日
に
採
決
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
３
月
定
例
議
会
の
行
政
報
告
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

３
月
定
例
議
会

行
政
報
告

▲「冬の笑楽校」で実験に夢中の
子ども

▲災害救援車両とＡＥＤの寄贈を受け
る津谷市長

小
児
科
６
４
１
人
、
整
形
外
科
８
４
５
人
、

脳
血
管
外
科
２
６
３
人
、
心
臓
血
管
外
科

49
人
で
す
。

　
　
産
業
部
関
係

■
農
林
課

　
平
成
28
年
産
米
の
生
産
数
量
目
標
は
、

県
か
ら
当
市
に
対
し
、
昨
年
の
配
分
よ
り

４
４
３
ト
ン
の
減
の
１
万
６
３
４
７
ト
ン

が
提
示
さ
れ
ま
し
た
。
こ
れ
に
基
づ
き
、

２
月
１
日
に
北
秋
田
市
農
業
再
生
協
議
会

を
開
催
し
、Ｊ
Ａ
鷹
巣
町
に
８
９
１
８
ト

ン
、
Ｊ
Ａ
あ
き
た
北
央
に
７
３
１
３
ト
ン
、

市
内
主
食
集
荷
商
業
者
に
１
１
６
ト
ン
の

配
分
方
針
を
示
し
ま
し
た
。

　
松
く
い
虫
防
除
対
策
事
業
は
、
鷹
巣
、

合
川
、
森
吉
地
区
で
被
害
木
の
伐
倒
駆
除

業
務
（
52
本
）
が
完
了
し
ま
し
た
。

■
商
工
観
光
課

　
12
月
13
日
か
ら
２
月
７
日
ま
で
「
第
８

回
北
秋
田
き
ら
き
ら
フ
ェ
ス
テ
ィ
バ
ル
」

が
開
催
さ
れ
、
様
々
な
イ
ベ
ン
ト
で
商
店

街
に
活
気
を
呼
び
込
み
ま
し
た
。

　
北
秋
田
市
誘
致
企
業
懇
談
会
を
１
月
25

日
に
開
催
し
、
誘
致
企
業
を
は
じ
め
と
し

た
市
内
企
業
と
意
見
交
換
を
行
い
ま
し
た
。

　
阿
仁
ス
キ
ー
場
へ
の
来
場
者
数
は
、
昨

年
完
成
し
た
森
吉
山
ビ
ジ
タ
ー
セ
ン
タ
ー

「
ぷ
ら
っ
と
」
の
効
果
も
あ
り
、
１
月
末

現
在
で
、
前
年
よ
り
３
５
７
１
人
増
加
し

て
お
り
、
３
月
末
に
は
誘
客
目
標
の
５
万

人
が
達
成
で
き
る
見
通
し
で
す
。

　
ひ
ぐ
ま
の
冬
眠
見
学
体
験
を
、
１
月
24

日
か
ら
２
月
28
日
ま
で
の
間
の
日
曜
日
に

計
６
回
開
催
し
た
と
こ
ろ
、
見
学
者
に
大

変
好
評
で
し
た
。

　
も
ち
っ
こ
市
が
２
月
13
日
と
14
日
に
大

太
鼓
の
館
駐
車
場
で
開
催
さ
れ
、
た
く
さ

ん
の
来
場
客
で
に
ぎ
わ
い
ま
し
た
。

　
　
建
設
部
関
係

■
都
市
計
画
課

　
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
緊
急
支
援
事
業
は
、

１
月
末
で
補
助
金
交
付
決
定
数
３
４
３
件
、

交
付
決
定
額
は
４
８
５
３
万
１
千
円
で
す
。

■
建
設
課

　
12
月
か
ら
１
月
末
ま
で
の
各
地
区
の
一

斉
除
雪
出
動
日
数
は
、
鷹
巣
８
日
、
合
川

14
日
、
森
吉
16
日
、
阿
仁
21
日
で
、
出
動

回
数
及
び
積
雪
深
も
昨
年
の
概
ね
半
分
で

す
。

■
上
下
水
道
課

　
上
水
道
事
業
は
、
平
崎
上
岱
（
南
鷹
巣

住
宅
）
地
区
配
水
管
布
設
工
事
設
計
業
務

と
、
鷹
巣
浄
水
場
移
転
に
係
る
基
礎
調
査

及
び
認
可
変
更
設
計
業
務
を
発
注
し
ま
し

た
。
ま
た
、
浄
化
槽
設
置
整
備
事
業
は
、

鷹
巣
地
区
24
基
、
合
川
地
区
１
基
及
び
森

吉
地
区
１
基
が
完
成
し
ま
し
た
。

　
　
消
防
本
部
関
係

■
常
備
消
防

　
11
月
20
日
か
ら
２
月
11
日
ま
で
の
火
災

及
び
救
急
出
動
等
の
件
数
は
次
の
と
お
り

で
す
。
火
災
は
、
建
物
火
災
が
２
件
で
、

焼
死
者
が
１
人
発
生
し
ま
し
た
。
救
急
出

動
件
数
は
３
４
６
件
で
、
種
別
で
は
急
病

２
２
４
件
、
一
般
負
傷
48
件
、
交
通
事
故

26
件
、
そ
の
他
48
件
で
す
。
ド
ク
タ
ー
ヘ

リ
は
10
件
の
出
動
を
要
請
し
、
４
人
の
患

者
を
搬
送
し
ま
し
た
。

　
災
害
対
応
特
殊
水
槽
付
消
防
ポ
ン
プ
自

動
車
が
、
２
月
４
日
に
更
新
配
備
と
な
り

ま
し
た
。

■
非
常
備
消
防

　

１
月
４
日
の
消
防
出
初
式
で
は
、
分
列

行
進
と
式
典
を
行
っ
て
消
防
人
と
し
て
の

決
意
を
新
た
に
し
ま
し
た
。

　
　
教
育
委
員
会
関
係

■
総
務
課

　
あ
き
た
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
学
園
は
、
来
年

度
か
ら
の
運
営
体
制
に
つ
い
て
、
県
と
詰

め
の
協
議
を
行
っ
て
い
ま
す
。

■
学
校
教
育
課

　
12
月
13
日
に
山
口
市
で
行
わ
れ
た
全
国

中
学
生
駅
伝
競
走
大
会
に
、
鷹
巣
中
学
校

女
子
チ
ー
ム
が
出
場
し
８
位
と
健
闘
し
ま

し
た
。
ま
た
、
１
月
17
日
に
開
催
さ
れ
た

全
県
中
学
校
ス
キ
ー
大
会
男
子
リ
レ
ー
で

合
川
中
学
校
が
優
勝
し
ま
し
た
。

　
来
年
度
の
入
学
予
定
者
数
は
小
学
校
１

９
０
人
、
中
学
校
２
２
５
人
で
す
。　

■
生
涯
学
習
課

　
生
涯
学
習
フ
ェ
ス
タ
が
12
月
19
日
に
開

催
さ
れ
、
ス
テ
ー
ジ
発
表
や
体
験
コ
ー

ナ
ー
な
ど
多
彩
な
プ
ロ
グ
ラ
ム
を
楽
し
む

と
と
も
に
、
交
流
を
深
め
て
学
び
の
輪
を

広
げ
ま
し
た
。

　
子
供
と
自
然
を
つ
な
ぐ
地
域
プ
ラ
ッ
ト

フ
ォ
ー
ム
事
業
の
一
環
と
し
て
、「
マ
タ

ギ
発
祥
の
地
・
北
秋
田
で
学
ぶ
マ
タ
ギ
の

地
恵
体
験
継
承
ツ
ア
ー
」
が
１
月
９
日
か

ら
11
日
ま
で
開
催
さ
れ
、
様
々
な
体
験
を

通
し
て
地
元
と
都
会
の
小
学
生
が
交
流
を

深
め
ま
し
た
。

　
お
ら
ほ
の
地
域
応
援
し
隊
地
域
創
生
・

未
来
の
大
人
育
成
事
業
と
し
て
「
高
校
生

書
道
パ
フ
ォ
ー
マ
ン
ス×

書
き
初
め
の
つ

ど
い
」
を
１
月
30
日
に
開
催
し
ま
し
た
。

　
「
冬
の
笑
楽
校
」を
１
月
８
日
に
開
催
し
、

普
段
の
学
校
の
授
業
と
は
ひ
と
味
違
っ
た

体
験
を
し
な
が
ら
学
習
し
ま
し
た
。

　
「
文
化
財
防
火
デ
ー
」
想
定
訓
練
を
、

１
月
24
日
に
坊
沢
の
永
安
寺
、
木
戸
石
の

樹
温
寺
、
本
城
の
金
家
住
宅
、
阿
仁
郷
土

文
化
保
存
伝
承
館
・
阿
仁
異
人
館
の
４
か

所
で
実
施
し
ま
し
た
。

■
ス
ポ
ー
ツ
振
興
課

　
第
９
回
北
秋
田
市
民
ス
キ
ー
大
会
を
１

月
24
日
に
市
営
薬
師
山
ス
キ
ー
場
で
開
催

し
、
１
５
１
人
の
選
手
が
参
加
し
ま
し
た
。  

　
　
総
務
部
関
係

■
総
務
課

　
平
成
27
年
度
職
員
採
用
試
験
の
第
２
次

募
集
は
、
大
学
卒
一
般
行
政
の
合
格
者
６

人
を
告
示
し
ま
し
た
。

　
国
、
秋
田
県
、
北
秋
田
市
が
主
催
す
る

拉
致
問
題
啓
発
演
劇「
め
ぐ
み
へ
の
誓
い
」

を
２
月
13
日
に
文
化
会
館
で
開
催
し
、
５

０
０
人
が
参
加
し
て
拉
致
問
題
に
対
す
る

理
解
を
深
め
ま
し
た
。　

■
総
合
政
策
課

　
12
月
28
日
に
秋
田
県
が
公
表
し
た
「
平

成
27
年
国
勢
調
査
人
口
速
報
集
計
」
に
よ

る
と
、
北
秋
田
市
の
人
口
は
３
万
３
２
３

０
人
、
世
帯
数
は
１
万
２
２
２
３
世
帯
で
、

平
成
22
年
の
同
調
査
と
比
べ
、
人
口
は
３

１
５
７
人
（
８
・
７
％
）、
世
帯
数
は
６

１
４
世
帯
（
４
・
８
％
）
減
少
し
ま
し
た
。

■
内
陸
線
再
生
支
援
室

　
「
プ
レ
ミ
ア
ム
サ
ン
タ
列
車
」、「
新
春

雪
見
列
車
」、「
お
ひ
な
様
列
車
」
な
ど
の

企
画
列
車
や
、
イ
ベ
ン
ト
の
臨
時
列
車
を

運
行
し
利
用
客
の
増
加
に
努
め
ま
し
た
。

　
　
財
務
部
関
係

■
財
政
課

　
11
月
７
日
か
ら
１
月
31
日
ま
で
の
工
事

等
発
注
状
況（
５
０
０
万
円
以
上
）は
18
件
、

契
約
額
は
３
億
７
６
１
５
万
８
千
円
で
す
。

　
　
市
民
生
活
部
関
係

■
生
活
課

　
安
全
３
法
に
基
づ
く
立
入
検
査
を
１
月

６
日
と
７
日
に
実
施
し
た
結
果
、
検
査
対

象
商
品
は
全
て
適
正
に
販
売
さ
れ
て
い
ま

し
た
。

　
北
秋
田
地
区
交
通
・
防
犯
指
導
隊
連
合

会
安
全
祈
願
式
及
び
査
閲
式
を
１
月
９
日

に
中
央
公
民
館
で
開
催
し
、
関
係
団
体
と

連
携
し
交
通
事
故
防
止
と
犯
罪
の
根
絶
に

取
り
組
む
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

■
市
民
課

　
個
人
番
号
カ
ー
ド
の
、
１
月
25
日
現
在

の
交
付
申
請
枚
数
は
１
１
７
２
枚
で
、
２

月
10
日
現
在
の
交
付
枚
数
は
１
３
５
枚
で

す
。
ま
た
、
受
け
渡
し
で
き
ず
に
市
が
保

管
し
て
い
る
通
知
カ
ー
ド
は
、
２
月
10
日

現
在
で
２
５
４
件
で
す
。

　
　
健
康
福
祉
部
関
係

■
福
祉
課　

　
自
立
相
談
支
援
事
業
所
「
北
秋
田
く
ら

し
相
談
セ
ン
タ
ー
」
へ
の
相
談
件
数
は
12

月
末
現
在
、
１
２
４
件
で
す
。

　
12
月
末
現
在
、
自
立
支
援
給
付
事
業
の

利
用
者
数
は
、
介
護
給
付
２
０
７
人
、
訓

練
給
付
１
３
０
人
、
自
立
支
援
医
療
６
０

０
人
で
す
。
ま
た
、
地
域
生
活
支
援
事
業

の
利
用
者
数
は
、
日
常
生
活
用
具
93
人
、

意
思
疎
通
支
援
３
人
、
日
中
一
時
支
援
32

人
、
児
童
福
祉
法
に
よ
る
障
害
児
通
所
支

援
は
31
人
で
す
。

　
日
本
赤
十
字
社
秋
田
県
支
部
長
か
ら
災

害
救
援
車
両
及
び
Ａ
Ｅ
Ｄ
各
１
台
が
寄
贈

さ
れ
、
災
害
救
援
車
両
は
市
役
所
本
庁
舎
、

Ａ
Ｅ
Ｄ
は
森
吉
公
民
館
に
そ
れ
ぞ
れ
配
備

し
ま
し
た
。

　
平
成
28
年
度
の
保
育
所
等
へ
の
入
所
は
、

12
月
下
旬
に
入
園
審
査
会
を
開
催
し
、
８

２
０
人
（
公
立
保
育
所
２
９
７
人
、
私
立

保
育
所
３
９
４
人
、
私
立
認
定
こ
ど
も
園

１
２
９
人
）
の
入
所
を
決
定
し
ま
し
た
。

　
臨
時
福
祉
給
付
金
は
、
１
月
末
現
在
、

６
５
１
６
世
帯
に
５
５
５
０
万
６
千
円
を
、

ま
た
、
子
育
て
世
帯
臨
時
特
例
給
付
金
は

１
７
６
６
世
帯
に
８
６
７
万
９
千
円
を
支

給
し
ま
し
た
。　

■
高
齢
福
祉
課

　
福
祉
の
雪
事
業
の
、
１
月
末
現
在
の
登

録
世
帯
数
は
９
１
２
世
帯
で
、
昨
年
度
よ

り
94
世
帯
減
少
し
ま
し
た
。
内
訳
は
、
高

齢
者
ひ
と
り
暮
ら
し
世
帯
６
７
７
世
帯
、

高
齢
者
の
み
の
世
帯
１
９
２
世
帯
、
そ
の

他
43
世
帯
で
す
。

■
医
療
健
康
課

　
心
の
健
康
づ
く
り
事
業
は
、「
ホ
ッ
と

あ
い
訪
問
」
と
し
て
21
自
治
会
の
75
歳
以

上
４
４
２
人
を
対
象
に
、
12
月
か
ら
３
月

に
か
け
て
家
庭
訪
問
を
実
施
し
ま
し
た
。

　

１
月
末
現
在
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予
防

接
種
数
は
高
齢
者
が
６
８
７
１
人
、
子
ど

も
と
妊
婦
が
３
４
４
５
人
で
、
高
齢
者
の

肺
炎
球
菌
予
防
接
種
数
は
６
７
２
人
で
す
。

ま
た
、
ロ
タ
ウ
イ
ル
ス
と
Ｂ
型
肝
炎
ウ
イ

ル
ス
の
予
防
接
種
は
、
１
月
か
ら
接
種
費

用
の
助
成
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

■
診
療
所

　
11
月
か
ら
１
月
ま
で
の
市
立
３
診
療
所

の
外
来
患
者
数
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　
阿
仁
診
療
所
は
、
内
科
２
４
０
２
人
、

外
科
２
６
２
７
人
、
歯
科
８
５
３
人
で
す
。

合
川
診
療
所
は
２
７
１
５
人
で
す
。
ま
た
、

米
内
沢
診
療
所
は
、
内
科
４
２
５
７
人
、
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