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平
成
23
年
３
月
定
例
議
会
は
、
３
月
４
日
に
開
会
、
３
月
17
日
ま
で
の
会
期
で

開
か
れ
ま
し
た
。
議
会
初
日
に
は
、
施
政
方
針
と
上
程
さ
れ
た
各
議
案
の
大
綱
質

疑
、
ま
た
9
日
、
10
日
に
は
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
こ
の
後
、
各
常
任
委

員
会
で
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審
議
し
、
17
日
の
最
終
日
に
採
決
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

３
月
定
例
議
会
の
行
政
報
告
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

　

総
務
部
関
係

■
総
務
課

　

１
月
に
入
り
降
雪
量
が
増
加
し
、
積
雪

深
が
阿
仁
合
で
１
０
６
㎝
、
比
立
内
で
１

２
９
㎝
に
達
し
た
こ
と
か
ら
、
１
月
11
日

「
北
秋
田
市
災
害
警
戒
部
」
を
設
置
し
ま
し

た
。そ
の
後
も
降
雪
は
続
き
、
積
雪
深
は
平

年
値
を
大
き
く
上
回
っ
て
推
移
し
、
１
月

18
日
に
は
阿
仁
地
区
で
雪
降
ろ
し
作
業
中

に
死
亡
事
故
が
発
生
し
た
た
め
、
広
報
車

等
を
使
用
し
て
作
業
時
の
安
全
確
認
を
呼

び
掛
け
て
い
ま
す
。現
在
、
積
雪
量
は
減
少

傾
向
に
あ
り
ま
す
が
、
今
後
も
関
係
機
関

と
の
連
絡
を
密
に
し
情
報
収
集
に
努
め
る

と
と
も
に
、
雪
害
を
最
小
限
に
抑
え
る
た

め
警
戒
を
続
け
ま
す
。

　

平
成
21
年
度
予
算
（
繰
越
明
許
費
）
に
計

上
し
て
い
た
全
国
瞬
時
警
報
シ
ス
テ
ム
整

備
事
業
は
、
１
月
27
日
工
事
請
負
契
約
を

締
結
し
て
い
ま
す
。

　

米
内
沢
診
療
所
開
設
に
伴
う
職
員
採
用

試
験
に
は
、
看
護
師
18
人
、
臨
床
検
査
技
師

２
人
、
診
療
放
射
線
技
師
６
人
、
理
学
療
法

士
１
人
、
事
務
職
員
20
人
の
応
募
が
あ
り
、

２
月
20
日
に
試
験
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

■
総
合
政
策
課

　

秋
田
大
学
と
の
連
携
事
業
は
、
12
月
４

日
、
11
日
に
英
語
、
１
月
６
日
に
理
科
、
１

月
29
日
に
は
保
育
の
専
門
職
を
対
象
と
し

た
各
種
講
座
を
行
い
ま
し
た
。ま
た
、
山
の

芋
料
理
コ
ン
ク
ー
ル
に
学
生
が
参
加
す
る

な
ど
、
地
域
の
特
産
品
を
Ｐ
Ｒ
す
る
た
め

の
取
り
組
み
も
行
い
、
地
域
の
活
性
化
に

向
け
た
分
校
運
営
を
行
い
ま
し
た
。

　

平
成
22
年
12
月
27
日
に
秋
田
県
が
公
表

し
た
「
平
成
22
年
国
勢
調
査
速
報
県
集
計

結
果
」に
よ
る
と
、
北
秋
田
市
の
人
口
は
3

万
６
３
９
７
人
、
世
帯
数
は
1
万
２
８
３

８
世
帯
で
、
平
成
17
年
同
調
査
と
比
べ
、
人

口
は
３
６
５
２
人
の
減
少
、
世
帯
数
は
８

２
８
世
帯
の
減
少
と
な
り
ま
し
た
（
平
成

22
年
10
月
１
日
現
在
）。

　

今
後
、
総
務
省
に
お
い
て
、
各
世
帯
が
記

入
し
た
調
査
票
を
集
計
し
、
精
査
し
た
確

定
値
が
平
成
23
年
10
月
か
ら
順
次
公
表
さ

れ
る
予
定
で
す
。

■
内
陸
線
再
生
支
援
室

　

マ
イ
レ
ー
ル
意
識
を
向
上
し
内
陸
線
の

乗
車
促
進
を
図
る
ス
タ
ン
プ
ラ
リ
ー
が
、

昨
年
の
10
月
か
ら
２
月
末
ま
で
の
期
間
で

実
施
し
ま
し
た
。１
回
目
の
12
月
末
の
応

募
者
は
３
４
５
人
で
、
九
州
や
関
西
な
ど

か
ら
も
応
募
が
あ
り
、
２
回
目
は
２
月
末

に
締
め
切
ら
れ
、
３
月
に
は
温
泉
宿
泊
券

な
ど
が
当
た
る
抽
選
会
が
行
わ
れ
ま
す
。

　

市
内
４
高
校
の
統
合
で
新
た
に
北
鷹
高

校
が
誕
生
す
る
こ
と
に
伴
い
、
通
学
列
車

の
見
直
し
な
ど
が
行
わ
れ
た
内
陸
線
の
ダ

イ
ヤ
改
正
が
発
表
さ
れ
ま
し
た
。合
川
、
米

内
沢
両
校
の
生
徒
が
利
用
し
た
通
学
列
車

の
廃
止
や
利
用
の
少
な
い
列
車
の
一
部
区

間
の
廃
止
な
ど
１
・
５
行
路
を
削
減
し
、

経
営
の
効
率
化
を
目
指
し
て
い
ま
す
。新

ダ
イ
ヤ
は
３
月
12
日
か
ら
運
用
さ
れ
ま
す
。

　

 

　

財
務
部
関
係

■
財
政
課

　

平
成
22
年
11
月
19
日
〜
平
成
23
年
２
月

17
日
ま
で
の
工
事
等
発
注
状
況
（
５
０
０

万
円
以
上
）は
14
件
、
契
約
額
は
２
億
５
１

３
１
万
８
千
円
で
す
。

　

市
民
生
活
部
関
係

■
生
活
課

　

１
月
９
日
、
北
秋
田
市
中
央
公
民
館
に

お
い
て
、
北
秋
田
地
区
交
通
・
防
犯
指
導

隊
連
合
会
安
全
祈
願
式
及
び
観
閲
式
を
開

催
し
、今
年
も
指
導
隊
、警
察
署
等
関
係
団

体
と
連
携
し
た
活
動
を
行
い
、
市
民
の
交

通
安
全
の
確
保
や
安
全
・
安
心
な
ま
ち
づ

く
り
に
努
め
る
こ
と
を
確
認
し
ま
し
た
。

　

２
月
１
日
、
安
全
３
法
に
基
づ
く
立
入

検
査
を
実
施
し
ま
し
た
。日
常
使
用
す
る

家
庭
製
品
に
よ
る
事
故
を
防
止
し
消
費
者

の
安
全
を
守
る
た
め
、
店
舗
で
販
売
さ
れ

て
い
る
商
品
に
法
律
で
定
め
ら
れ
た
表
示

項
目
が
あ
る
か
な
ど
を
確
認
す
る
も
の

で
、
市
内
９
店
舗
で
石
油
ス
ト
ー
ブ
な
ど

19
品
目
を
検
査
し
た
結
果
、検
査
対
象
商
品

は
す
べ
て
適
正
に
販
売
さ
れ
て
い
ま
し
た
。

　

ク
リ
ー
ン
リ
サ
イ
ク
ル
セ
ン
タ
ー
の
平

成
22
年
４
月
か
ら
平
成
23
年
１
月
ま
で
の

ご
み
搬
入
実
績
は
、
約
1
万
６
０
９
ト
ン

（
北
秋
田
市
分
は
約
９
９
６
０
ト
ン
）
で
、

前
年
度
に
比
較
し
て
88
ト
ン
（
北
秋
田
市

分
約
46
ト
ン
）の
増
加
で
す
。

■
総
合
窓
口
課

　

平
成
23
年
１
月
末
現
在
の
住
民
登
録
者

数
は
、
３
万
７
１
５
９
人
で
、
内
訳
は
男
１

万
７
４
５
２
人
、
女
1
万
９
７
０
７
人
、
世

帯
数
は
1
万
４
５
５
５
世
帯
で
す
。

　

一
般
旅
券
（
パ
ス
ポ
ー
ト
）
の
交
付
件
数

は
、
平
成
22
年
11
月
か
ら
平
成
23
年
１
月

末
で
71
件
で
す
。

　

国
民
健
康
保
険
は
、
健
康
推
進
課
で
実

施
し
て
い
る
接
種
対
象
者
の
ほ
か
高
校
生

か
ら
64
歳
ま
で
の
被
保
険
者
に
つ
い
て
、

新
型
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
（
混
合
ワ
ク
チ
ン
）

の
接
種
費
用
を
補
助
し
て
い
ま
す
。市
内

の
医
療
機
関
で
３
月
末
ま
で
に
接
種
し
た

場
合
に
限
り
１
回
に
つ
き
１
５
０
０
円
を

接
種
回
数
分
補
助
し
ま
す
。

　

健
康
福
祉
部
関
係

■
福
祉
課 

　

民
生
委
員
児
童
委
員
の
一
斉
改
選
で
は
、

定
数
１
５
０
人
の
う
ち
新
任
委
員
49
人
、

再
任
委
員
１
０
０
人
が
12
月
１
日
付
け
で

厚
生
労
働
大
臣
か
ら
委
嘱
状
を
受
け
、
地

域
福
祉
の
活
動
に
努
め
て
い
ま
す
。

　

２
月
２
日
に
日
本
赤
十
字
社
秋
田
県
支

部
よ
り
災
害
救
援
車
両
及
び
Ａ
Ｅ
Ｄ
各
１

台
が
寄
贈
さ
れ
、
森
吉
総
合
窓
口
セ
ン
タ

ー
（
救
援
車
両
）、
大
阿
仁
出
張
所
（
Ａ
Ｅ

Ｄ
）に
配
置
し
て
い
ま
す
。

　

平
成
23
年
度
の
保
育
園
入
園
申
込
み
は
、

公
立
保
育
園
５
０
２
人
（
定
員
６
２
６
人
）、

私
立
３
９
６
人
（
定
員
３
６
０
人
）
の
申
込

み
が
あ
り
、
２
月
に
入
園
審
査
と
入
園
決

定
を
行
っ
て
い
ま
す
。

　

子
ど
も
手
当
の
２
月
定
期
払
い
は
、
対

象
者
１
９
４
９
人
へ
支
給
し
ま
し
た
。

　

自
立
支
援
給
付
事
業
は
、
１
月
末
現
在
、

介
護
給
付
１
１
２
人
、
訓
練
給
付
80
人
、
旧

法
施
設
支
援
１
１
４
人
、
自
立
支
援
医
療

５
０
８
人
で
、
地
域
生
活
支
援
事
業
は
、
日

常
生
活
用
具
80
人
、
コ
ミ
ュ
ニ
ケ
ー
シ
ョ

ン
支
援
３
人
、
日
中
一
時
支
援
29
人
の
利

用
で
す
。

■
高
齢
福
祉
課

　

福
祉
の
雪
事
業
は
、
１
２
１
１
世
帯（
２

月
15
日
現
在
）
が
登
録
し
て
い
ま
す
。12
月

か
ら
２
月
上
旬
ま
で
の
作
業
実
績
は
、
利

用
の
あ
っ
た
世
帯
が
１
０
２
９
世
帯
、
延

利
用
回
数
は
７
０
１
２
件
で
、
扶
助
費
は

１
３
９
１
万
５
３
９
５
円
で
す
。

　

介
護
保
険
事
業
は
、
介
護
給
付
等
費
用

適
正
化
事
業
に
取
り
組
ん
で
お
り
、
介
護

支
援
専
門
員
研
修
や
ケ
ア
プ
ラ
ン
チ
ェ
ッ

ク
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

　

地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
は
、
認
知
症

高
齢
者
を
支
え
る
た
め
の
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク

構
築
に
向
け
て
、
旧
町
単
位
４
地
区
で
ネ

ッ
ト
ワ
ー
ク
懇
談
会
を
開
催
し
、
47
人
が

参
加
し
て
意
見
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

■
医
療
推
進
課

　

市
民
病
院
と
最
寄
り
調
剤
薬
局
間
の
患

者
送
迎
は
、
北
秋
田
市
社
会
福
祉
協
議
会

が
運
行
し
、
実
績
は
往
復
延
べ
人
数
で
12

月
１
１
３
人
、
１
月
２
７
３
人
で
す
。

　

４
月
開
設
の
米
内
沢
診
療
所
に
合
わ
せ
、

公
立
米
内
沢
総
合
病
院
に
入
院
さ
れ
て
い

る
方
々
に
は
、
ス
ム
ー
ズ
に
退
院
で
き
る

よ
う
鋭
意
取
り
組
ん
で
い
ま
す
。北
秋
田

市
上
小
阿
仁
村
病
院
組
合
解
散
に
伴
う
米

内
沢
病
院
職
員
の
就
職
斡
旋
は
、
再
就
職

先
等
の
情
報
発
信
及
び
再
就
職
相
談
を
実

施
し
て
い
ま
す
。

■
健
康
推
進
課

　

12
月
10
日
、
医
療
団
体
と
の
業
務
協
議

会
が
開
催
さ
れ
、
行
政
と
各
医
療
・
保
健

関
係
機
関
と
の
情
報
交
換
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　

成
人
検
診
事
業
は
、
１
月
末
で
特
定
健

康
診
査
の
結
果
、
動
機
づ
け
支
援
対
象
者

は
２
５
２
人
、
積
極
的
支
援
対
象
者
は
78

人
で
、
特
定
保
健
指
導
実
施
者
数
は
、
動

機
づ
け
31
人
、
積
極
的
支
援
18
人
で
す
。

女
性
特
有
の
が
ん
検
診
（
無
料
ク
ー
ポ
ン

券
）
は
、
子
宮
頸
が
ん
１
８
７
人
、
乳
が

ん
３
３
６
人
の
受
診
で
す
。
生
活
習
慣
病

予
防
事
業
は
、す
こ
や
か
健
康
講
座
を
「
が

ん
」
を
テ
ー
マ
に
５
回
開
催
し
、
５
４
６

人
の
参
加
が
あ
り
ま
し
た
。
心
の
健
康
づ

く
り
・
自
殺
予
防
事
業
は
、
12
月
１
日
「
い

の
ち
と
こ
こ
ろ
の
シ
ン
ポ
ジ
ウ
ム
」
を
開

催
し
、
１
２
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　

肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
予
防
接
種
は
、
１

月
末
で
２
６
４
人
、
イ
ン
フ
ル
エ
ン
ザ
予

防
接
種
は
、
１
月
末
現
在
で
1
万
２
７
６

６
人
が
接
種
を
受
け
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ

接
種
費
用
の
一
部
及
び
全
額
公
費
助
成
を

し
て
い
ま
す
。

　　

母
子
保
健
事
業
は
、
母
子
健
康
手
帳
交

付
数
が
１
月
末
で
１
３
５
人
、
母
体
健
康

増
進
事
業
と
し
て
妊
婦
健
診
受
診
券
を
交

付
し
て
い
ま
す
。

　

フ
ッ
素
洗
口
事
業
は
、
１
月
末
現
在
で

小
学
生
１
１
１
０
人
、
中
学
生
５
６
７
人
、

保
育
園
・
幼
稚
園
児
１
７
２
人
の
実
施
で

す
。

　

献
血
実
施
状
況
は
、
１
月
末
で
成
分
献

血
45
人
、全
血
献
血
７
２
７
人
で
す
。

■
市
立
阿
仁
診
療
所

　

平
成
22
年
12
月
末
ま
で
の
医
科
外
来
患

者
数
は
1
万
５
３
９
９
人
で
、
内
科
７
６

７
２
人
、
外
科
７
７
２
７
人
、
前
年
同
期
対

比
で
８
３
０
人
の
減
少
で
す
。歯
科
の
外

来
患
者
数
は
３
１
０
９
人
で
、
前
年
同
期

対
比
で
84
人
の
減
少
で
す
。

■
国
民
健
康
保
険
合
川
診
療
所

　

平
成
22
年
12
月
末
ま
で
の
外
来
患
者
総

数
は
１
万
２
４
３
６
人
で
、
前
年
同
期
比

較
で
１
９
８
３
人
の
増
加
で
す
。

▲「がん」をテーマに健やか健康講座が４回

　開催されました

▲秋田大学との連携で「脱線する理科授業」

　の講座を開催 (シラス干しを観察 )


