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◇
さ
ら
な
る
人
件
費
の
削
減
、公
の
施
設
の
民
営
化

◇
費
用
対
効
果
の
薄
い
事
務
事
業
の
統
廃
合

◇
危
機
管
理
班
を
設
置
し
、災
害
に
強
い
ま
ち
づ
く
り

◇
生
活
バ
ス
路
線
の
利
便
性
向
上
と
移
動
手
段
の
確
保

◇
秋
田
大
学
北
秋
田
分
校
に
よ
る
地
域
活
性
化
に
向
け
た
取
組

◇
中
国
普
蘭
店
市
、営
農
大
学
校
同
窓
会
と
の
交
流
推
進

◇
歳
出
構
造
の
総
点
検
。「
歳
入
に
見
合
っ
た
事
業
規
模
に
縮
小
」

◇
税
の
公
平
性
・
公
正
性
を
保
ち
、滞
納
対
策
の
強
化

■
ご
み
・
廃
棄
物
処
理
な
ど

◇
ゴ
ミ
の
有
料
化
の
実
施
時
期
や
手
法
を
検
討

　

市
の
財
政
は
景
気
の
低
迷
や
地
価
の
下
落
な
ど
に
よ
り
、
市
税
収
入
が
年
々
減
少
し
て

お
り
、
併
せ
て
大
幅
な
人
口
減
少
に
よ
り
、
地
方
交
付
税
も
減
少
す
る
こ
と
が
明
ら
か
で
す
。

　

そ
の
た
め
、
こ
れ
ま
で
以
上
の
行
財
政
改
革
を
進
め
て
、
解
決
す
べ
き
課
題
を
先
送
り

せ
ず
、
市
民
の
声
に
率
直
に
耳
を
傾
け
て
『「
自
然
」「
ひ
と
」
が
調
和
し
、
活
気
と
ぬ
く

も
り
あ
る
交
流
都
市
』
の
実
現
に
向
け
て
施
策
を
進
め
ま
す
。

◇
地
デ
ジ
化
に
よ
る
テ
レ
ビ
不
法
投
棄
撲
滅
の
啓
発

■
交
通
安
全
・
防
犯
・
防
災
・
消
防

◇
市
民
の
安
全
で
安
心
な
地
域
づ
く
り

◇
防
犯
街
灯
設
置
費
補
助
の
実
施

◇
消
費
ト
ラ
ブ
ル
の
未
然
防
止
や
対
処
方
法
の
啓
蒙

◇
男
女
共
同
参
画
の
啓
発
に
よ
る
市
民
の
意
識
高
揚

◇
市
民
提
案
型
ま
ち
づ
く
り
事
業
に
よ
る
市
民
協
働
の
ま
ち
づ
く
り

◇
住
宅
用
火
災
報
知
機
の
早
期
設
置
に
向
け
た
取
り
組
み
の
推
進

◇
救
急
隊
員
の
資
質
や
技
術
の
向
上
に
よ
る
救
命
率
の
向
上

◇
地
域
防
災
に
密
着
し
た
体
制
の
強
化
と
充
実

■
総
合
窓
口
課
・
各
総
合
窓
口
セ
ン
タ
ー

◇
戸
籍
電
算
化
や
臨
時
窓
口
開
設
に
よ
る
住
民
の
利
便
性
向
上

■
観
光

◇
県
内
市
町
村
と
の
連
携
に
よ
る
観
光
モ
デ
ル
コ
ー
ス
の
構
築
と
Ｐ
Ｒ

◇
Ｄ
Ｖ
Ｄ
や
外
国
語
パ
ン
フ
レ
ッ
ト
作
成
に
よ
る
観
光
Ｐ
Ｒ
強
化

◇
大
館
能
代
空
港
の
利
用
促
進
に
独
自
施
策
の
事
業
化

■
商
工
業

◇
離
職
者
救
済
と
安
定
し
た
雇
用
確
保
、企
業
支
援

◇
積
極
的
な
企
業
誘
致
活
動
と
Ｐ
Ｒ

◇
地
元
企
業
の
業
績
拡
大
支
援
と
活
性
化

◇
商
店
街
を
含
む
中
心
市
街
地
の
活
性
化

◇
特
産
品
の
知
名
度
ア
ッ
プ
と
新
た
な
商
品
開
発
・
改
良
へ
の
支
援

◇
珪
藻
土
を
利
用
し
た
新
た
な
商
品
開
発

◇
水
稲
種
子
購
入
農
家
へ
の
助
成

◇
農
家
経
営
の
安
定
や
食
料
自
給
率
の
維
持
・
向
上

◇
北
秋
田
ブ
ラ
ン
ド
確
立
に
よ
る「
売
れ
る
農
産
物
づ
く
り
」

◇
水
稲
と
畜
産
の
農
業
経
営
確
立
と
支
援

◇
比
内
地
鶏
の
新
商
品
開
発
や
販
促
活
動
強
化

◇
圃
場
の
整
備
、水
路
等
の
改
修
推
進
に
よ
る
農
業
生
産
性
の
向
上

◇
農
村
環
境
の
良
好
な
保
全
向
上
に
支
援

◇
森
林
資
源
の
適
切
な
育
成
と
良
質
材
の
生
産
拡
充

　

今
年
度
は
、
市
長
が
こ
れ
ま
で
以
上
に
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス
に
あ
た
り
、
観
光
Ｐ
Ｒ
は
も
と
よ
り
、

企
業
誘
致
活
動
や
ア
ン
テ
ナ
シ
ョ
ッ
プ
等
を
活
用
し
た
地
元
の
食
材
や
特
産
品
販
売
等
を
通
し
て
、

北
秋
田
市
の
地
域
活
性
化
と
知
名
度
ア
ッ
プ
に
繋
げ
ま
す
。

　

高
校
統
合
に
よ
り
、
秋
田
北
鷹
高
校
が
開
校
し
ま
す
。
通
学
負
担
の
増
加
が
見
込
ま
れ
る
こ
と

か
ら
、
秋
田
内
陸
線
利
用
者
へ
の
「
通
学
定
期
補
助
」
を
行
な
い
、
負
担
の
軽
減
を
図
り
ま
す
。

　

秋
田
大
学
北
秋
田
分
校
で
は
、
市
内
全
域
を
キ
ャ
ン
パ
ス
と
し
た
学
生
た
ち
に
よ
る
活
動
が
展

開
さ
れ
ま
す
。
若
い
力
を
活
か
し
、
中
心
市
街
地
を
は
じ
め
と
し
た
賑
わ
い
創
出
や
交
流
な
ど
を

通
じ
、
地
域
が
元
気
に
な
る
よ
う
な
施
策
を
推
進
し
ま
す
。

　

項
目
別
の
主
な
施
政
方
針
と
事
業
等
は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
農
林
業

■
観
光
・
商
工
業

■
生
活
環
境
・
防
犯
・
防
災
な
ど

◇
子
宮
頸
が
ん
、ヒ
ブ
、小
児
用
肺
炎
球
菌
ワ
ク
チ
ン
の
全
額
助
成

■
医
療

◇
市
民
病
院
の
未
稼
働
病
床
稼
働
に
向
け
た
医
師
確
保

◇
訪
問
看
護
事
業
者
の
強
化
と
訪
問
診
療
体
制
の
充
実

◇
３
診
療
所
は
、身
近
な
医
療
施
設
と
し
て
地
域
住
民
の
健
康
を
守
る

d
d

d
d

■
小
中
学
校

◇
米
内
沢
小
学
校
校
舎
改
築
工
事
の
実
施

◇
鷹
巣
南
小
学
校
ラ
ン
チ
ル
ー
ム
耐
震
補
強
工
事

◇
合
川
南
・
合
川
西
小
学
校
の
平
成
24
年
度
統
合

◇
あ
き
た
リ
フ
レ
ッ
シ
ュ
学
園
の
受
入
れ
体
制
の
整
備

◇
地
場
産
食
材
を
取
り
入
れ
た
学
校
給
食
と
食
育
学
習
の
推
進

◇
心
豊
か
で
た
く
ま
し
い
人
間
を
育
む
教
育
の
推
進

◇
新
学
習
指
導
要
領
に
よ
る
生
き
る
力
を
育
む
教
育
展
開

◇
教
育
の
質
の
向
上
と
学
校
評
価
の
実
施

■
幼
稚
園

◇
幼
児
教
育
の
さ
ら
な
る
充
実

■
高
等
学
校

◇
合
川
高
校
の
校
舎
敷
地
と
建
物
の
有
効
活
用
策
の
検
討

■
生
涯
学
習
・
文
化
振
興
な
ど

◇
生
涯
に
わ
た
り
学
び
た
い
と
き
に
学
べ
る
学
習
機
会
づ
く
り
の
推
進

◇
学
校
支
援
地
域
本
部
と
子
育
て
支
援
活
動
の
充
実

◇
芸
術
文
化
の
振
興
発
展

◇
貴
重
な
文
化
遺
産
の
保
護
継
承

◇
伊
勢
堂
岱
遺
跡
を
含
め
た
世
界
遺
産
登
録
を
目
指
す

◇
市
内
４
カ
所
の
図
書
館
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
シ
ス
テ
ム
の
構
築

■
ス
ポ
ー
ツ
施
設
等

◇
ス
ポ
ー
ツ
団
体
の
育
成
と
ス
ポ
ー
ツ
人
口
の
拡
大

◇
体
育
館
等
各
施
設
の
整
備
と
充
実

◇
第
54
回
秋
田
県
体
育
指
導
員
研
究
大
会
と
日
独
ス
ポ
ー
ツ
少
年
団
同

時
交
流
事
業
の
目
的
達
成

■
都
市
計
画
・
道
路
河
川

◇
日
沿
道
「
あ
き
た
北
空
港
IC
（
仮
称
）
〜
大
館
櫃
崎
間
」
の
早
期
完
成
及
び
、

「
あ
き
た
北
空
港
IC
（
仮
称
）〜
二
ツ
井
白
神
IC
間
」
の
事
業
化
へ
の
要
望

活
動
の
推
進

◇
南
鷹
巣
団
地
の
Ｐ
Ｆ
Ｉ
方
式
建
設
可
能
性
検
討
調
査

◇
既
存
市
営
住
宅
の
改
修
に
よ
る
長
寿
命
化

◇
住
宅
リ
フ
ォ
ー
ム
助
成
の
実
施

◇
大
野
台
幹
線
道
路
舗
装
、石
坂
大
渕
線
舗
装
補
修
工
事
の
年
度
内
完
成

◇
摩
当
〜
向
黒
沢
線
、道
路
舗
装
工
事
の
早
期
完
成

■
下
水
道

◇
下
水
道
未
加
入
世
帯
へ
の
啓
発
に
よ
る
水
洗
化
率
の
向
上

■
上
水
道

◇
老
朽
管
の
布
設
替
え
や
管
路
の
整
備
に
よ
る
水
道
水
の
安
定
供
給

■
簡
易
水
道

◇
綴
子
地
区
配
水
池
増
設
工
事
や
各
地
区
施
設
更
新
に
よ
る
水
道
水
の
安
定
供
給

◇
森
吉
・
合
川
地
区
統
合
簡
易
水
道
施
設
工
事
の
早
期
実
施

◇
子
ど
も
を
安
心
し
て
育
て
る
環
境
の
整
備

◇
子
育
て
支
援
セ
ン
タ
ー
の
更
な
る
充
実

◇
ひ
と
り
親
家
庭
の
自
立
に
向
け
た
支
援

◇「
ハ
ー
ト
フ
ル
倶
楽
部
」に
よ
る
男
女
の
出
会
い
の
支
援
活
動

◇
障
が
い
の
あ
る
人
へ
の
自
立
支
援

◇
高
齢
者
を
支
え
る
介
護
サ
ー
ビ
ス
の
充
実

◇
地
域
包
括
支
援
セ
ン
タ
ー
の
相
談
・
支
援
機
能
の
充
実

◇
認
知
症
の
啓
蒙
活
動
や
地
域
見
守
り
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
化

■
保
健

◇
土
曜
日
及
び
夜
間
の
特
定
健
診
に
よ
る
受
診
率
向
上

◇
生
活
習
慣
病
予
防
の
指
導
と
意
識
高
揚

◇「
心
の
ふ
れ
あ
い
サ
ロ
ン
」に
よ
る
自
殺
予
防

◇
お
た
ふ
く
か
ぜ
ワ
ク
チ
ン
と
水
痘
ワ
ク
チ
ン
接
種
助
成

■
道
路
・
河
川
・
住
宅
・
上
下
水
道

■
福
祉

■
保
健
・
医
療

■
小
中
学
校
・
幼
稚
園
・
市
立
高
校

■
生
涯
学
習
・
公
民
館
活
動

■
ス
ポ
ー
ツ
関
係

▲

津
谷
市
長
が
ト
ッ
プ
セ
ー
ル
ス

で
、北
秋
田
市
を
売
り
込
み
ま
す

▲

秋
田
北
鷹
高
校
の
通
学
利
用
が

期
待
さ
れ
る
秋
田
内
陸
線

▲

市
内
全
域
を
キ
ャ
ン
パ
ス
と
し

て
、
活
動
を
展
開
す
る
秋
田
大

学
北
秋
田
分
校
の
活
動
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