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北秋田市後期基本計画

　
ま
ち
づ
く
り
の
指
針
と
な
る
「
北
秋
田
市
総
合
計
画
」

の
後
期
基
本
計
画
（
平
成
23
年
度
か
ら
27
年
）
が
こ
の

ほ
ど
策
定
さ
れ
、「『
自
然
』『
人
』
が
調
和
し
活
気
と
ぬ

く
も
り
の
あ
る
交
流
都
市
」
の
将
来
像
を
め
ざ
し
、
そ

れ
ぞ
れ
事
業
が
推
進
さ
れ
ま
す
。

　
市
で
は
、
合
併
に
伴
い
平
成
17
年
度
に
お
い
て
、
平

成
18
年
度
か
ら
平
成
27
年
度
ま
で
の
10
年
間
を
計
画
期

間
と
し
た
「
北
秋
田
市
総
合
計
画
」
を
策
定
し
、
計
画

達
成
に
向
け
て
事
業
の
推
進
を
図
っ
て
き
ま
し
た
が
、

平
成
22
年
度
を
も
っ
て
前
期
基
本
計
画
が
終
了
す
る
た

め
、
平
成
23
年
度
か
ら
平
成
27
年
度
ま
で
を
期
間
と
す

る
後
期
基
本
計
画

を
策
定
し
ま
し
た
。

　
策
定
に
あ
た
っ

て
は
、
市
内
の
各

団
体
な
ど
か
ら
15

人
に
策
定
委
員
に

な
っ
て
い
た
だ
き

審
議
し
て
い
た
だ

き
ま
し
た
。     

　
主
な
施
策
の
方

向
を
紹
介
し
ま
す
。

（
抜
粋
）

　

美
し
い
自
然
が
響
き
あ
い
、交
流
と
ふ
れ
あ
い
の
創
出
に
よ
り
、未
来
を
拓
く

後
期
基
本
計
画
が
ス
タ
ー
ト

後
期
基
本
計
画
が
ス
タ
ー
ト

後
期
基
本
計
画
が
ス
タ
ー
ト

豊
か
な
自
然
環
境
に
育
ま
れ
る

　
　
　
　
　
　
　
　
都
市
づ
く
り

活
気
あ
ふ
れ
る
交
流
都
市
づ
く
り

ふ
れ
あ
い
と
ぬ
く
も
り
の
交
流
都
市
づ
く
り

　
の
導
入
、
救
急
救
命
士
の
育
成
と
医
療
機
関
と
の
連
携

　
強
化
、
応
急
処
置
の
市
民
へ
の
普
及

･
市
民
の
防
犯
意
識
の
普
及
・
高
揚
に
務
め
、
安
全
安

　
心
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
活
動
、
関
係
機
関
と
の
連
携
強

　
化
に
よ
る
防
犯
活
動
の
推
進

･
消
費
者
相
談
窓
口
の
能
力
向
上
と
関
係
機
関
と
の
連

　
携
に
よ
る
安
全
で
安
心
し
て
生
活
で
き
る
消
費
者
行

　
政
の
推
進

◇
雪
対
策
の
充
実

･
除
雪
体
制
の
強
化
と
消
融
雪
施
設
の
整
備

･
高
齢
者
世
帯
等
へ
の
除
雪
ボ
ラ
ン
テ
ィ
ア
の
育
成
、
支
援

１
．
人
が
集
ま
る
に
ぎ
わ
い
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

◇
商
業
の
振
興

･
魅
力
あ
る
商
業
環
境
を
つ
く
る
た
め
、
既
存
商
店
街

　
の
支
援
と
中
心
市
街
地
の
活
性
化
や
安
全
で
便
利
に

　
買
い
物
が
で
き
る
施
設
整
備

◇
地
域
産
業
の
振
興

･
進
出
企
業
の
ニ
ー
ズ
に
迅
速
に
対
応
す
る
体
制
づ
く

　
り
と
既
存
工
業
団
地
の
基
盤
整
備
等
の
環
境
整
備

･
各
種
助
成
制
度
等
の
情
報
提
供
や
異
業
種
間
の
交
流
、

　
調
査
・
研
究
を
支
援
す
る
体
制
の
機
能
強
化
と
新
た

　
な
産
業
起
こ
し
の
促
進

◇
観
光
・
レ
ク
リ
エ
ー
シ
ョ
ン
の
振
興

･
森
吉
山
周
辺
地
域
の
観
光
拠
点
づ
く
り
、
伝
統
と
歴

　
史
に
根
付
い
た
観
光
の
振
興
、
グ
リ
ー
ン
ツ
ー
リ
ズ

　
ム
等
の
推
進
、
広
域
観
光
連
携
の
推
進

･
森
吉
山
ダ
ム
周
辺
地
域
利
活
用
の
検
討

２
．
働
く
場
と
若
者
定
住
を
創
出
す
る
ま
ち
づ
く
り

◇
企
業
誘
致
・
雇
用
の
確
保

･
企
業
立
地
促
進
の
た
め
優
遇
制
度
の
充
実

･
雇
用
促
進
に
向
け
た
奨
励
制
度
の
充
実

◇
定
住
促
進

･
ハ
ロ
ー
ワ
ー
ク
や
企
業
組
合
、
個
々
の
企
業
等
と
求
職

　
者
と
の
情
報
交
流
機
会
の
拡
大
や
技
術
講
習
会
な
ど
就

　
業
支
援
の
充
実

･
Ｕ
・
Ｊ
・
Ｉ
タ
ー
ン
の
促
進
と
受
入
体
制
の
充
実

３
．
ま
ち
づ
く
り
の
し
く
み
を
整
え
る

◇
地
域
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
の
推
進
・
地
域
自
治
の
体
制
確
立

･
地
域
に
お
け
る
市
民
の
連
帯
感
を
深
め
、
地
域
コ
ミ
ュ

　
ニ
テ
ィ
が
パ
ー
ト
ナ
ー
シ
ッ
プ
に
よ
り
ま
ち
づ
く
り
に

　
参
画
す
る
た
め
に
コ
ミ
ュ
ニ
テ
ィ
活
動
の
推
進
支
援

◇
行
財
政
運
営
の
効
率
化

･
多
様
化
、
高
度
化
す
る
市
民
ニ
ー
ズ
に
的
確
に
対
応

　
し
柔
軟
な
施
策
展
開
を
図
る
た
め
、
開
か
れ
た
市
政
の

　
推
進
と
行
政
の
効
率
化
、
サ
ー
ビ
ス
の
向
上

･
自
主
財
源
の
確
保
に
務
め
、
事
務
・
事
業
の
見
直
し
、

　
経
常
経
費
の
抑
制
に
よ
る
効
率
的
な
運
営

１
．
み
ん
な
で
支
え
あ
う
ぬ
く
も
り
の
あ
る
ま
ち
づ
く
り

◇
保
健
・
医
療
の
充
実

･
多
様
化
す
る
医
療
ニ
ー
ズ
と
高
齢
化
社
会
に
対
応
す

　
る
た
め
「
地
域
医
療
連
携
セ
ン
タ
ー
（
仮
称
）」
を
設

　
置
し
在
宅
医
療
体
制
を
拡
充

･
健
康
づ
く
り
運
動
の
推
進
と
保
健
活
動
の
充
実

◇
地
域
福
祉
の
充
実

･
地
域
福
祉
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
形
成
と
福
祉
サ
ー
ビ
ス

　
の
充
実
、
介
護
保
険
制
度
の
適
正
運
用
、
高
齢
者
の

　
自
律
支
援
と
生
き
が
い
づ
く
り
の
推
進
、障
害
者
（
児
）

　
社
会
参
加
・
就
業
支
援
、
地
域
福
祉
活
動
拠
点
の
整

　
備
支
援
、
福
祉
医
療
制
度
の
充
実

◇
安
心
し
て
子
育
て
で
き
る
環
境
の
充
実

･
安
全
で
利
用
し
や
す
い
施
設
整
備
と
子
育
て
に
係
る

　
各
施
設
の
連
携
し
た
支
援
体
制
の
充
実

･
健
康
教
育
・
相
談
、
乳
幼
児
検
診
な
ど
母
子
保
健
事

　
業
の
充
実
と
延
長
保
育
や
学
童
保
育
な
ど
子
育
て
環

　
境
の
充
実

２
．
地
域
を
支
え
る
人
材
育
成

◇
生
涯
学
習
の
充
実

･
秋
田
大
学
等
と
の
連
携
に
よ
り
、
公
開
講
座
な
ど
ニ
ー

　
ズ
に
応
じ
た
知
的
資
源
の
提
供

･
文
化
会
館
、
図
書
館
な
ど
施
設
の
機
能
強
化
と
利
活

　
用
の
活
性
化

◇
幼
児
・
学
校
教
育
の
充
実

･
児
童
・
生
徒
数
の
減
少
等
実
態
に
応
じ
た
小
中
学
校

　
の
適
正
配
置

･
学
校
施
設
耐
震
化
・
改
築
工
事
な
ど
の
教
育
環
境
の

　
整
備
・
充
実

◇
芸
術
文
化
の
振
興

･
地
域
の
芸
術
を
支
え
る
人
材
育
成
と
活
用

◇
文
化
財
の
保
護
と
伝
承

･
郷
土
資
料
館
等
の
施
設
の
充
実
と
地
域
の
文
化
財
の

　
流
出
・
散
逸
・
消
滅
を
防
ぐ
基
礎
資
料
の
記
録
・
調
査

･
伝
統
芸
能
の
保
存
と
継
承

◇
ス
ポ
ー
ツ
の
振
興

･
生
涯
ス
ポ
ー
ツ
の
普
及
を
図
る
た
め
、
指
導
者
の
育

　
成
や
大
会
、
イ
ベ
ン
ト
等
の
開
催

◇
男
女
共
同
参
画
社
会
の
実
現

･
仕
事
と
生
活
の
調
和
（
ワ
ー
ク
・
ラ
イ
フ
・
バ
ラ
ン
ス
）  

　
の
実
現
に
向
け
た
取
り
組
み
の
推
進

１
．
活
力
あ
る
農
林
水
産
業
の
育
成

◇
農
林
水
産
業
の
振
興

･
大
区
画
ほ
場
整
備
、
農
地
の
流
動
化
・
集
積
化
な
ど

　
に
よ
る
農
業
生
産
基
盤
の
整
備
促
進

･
農
業
所
得
と
農
業
の
魅
力
を
向
上
さ
せ
、
後
継
者
の

　
育
成

･
都
市
と
農
村
の
交
流
を
促
進

･
間
伐
、
保
育
事
業
の
促
進
と
特
用
林
産
物
の
生
産
拡
大

･
河
川
や
太
平
湖
、
森
吉
四
季
美
湖
な
ど
の
内
水
面
域

　
に
お
い
て
漁
業
環
境
の
保
全

２
．
自
然
と
共
生
す
る
ま
ち
づ
く
り

◇
自
然
環
境
の
保
全

･
自
然
や
生
態
系
の
保
護
の
た
め
、
不
法
投
棄
の
取
締

　
環
境
破
壊
活
動
の
監
視
の
強
化

･
森
吉
山
ダ
ム
完
成
後
の
ダ
ム
湖
の
利
活
用

◇
資
源
循
環
型
の
ま
ち
づ
く
り
　

･
公
共
下
水
道
整
備
の
計
画
的
な
実
行
と
水
洗
化
の
促
進

･
ご
み
の
減
量
化
の
推
進
等
に
よ
り
、
リ
デ
ュ
ー
ス
、

　
リ
ユ
ー
ス
、
リ
サ
イ
ク
ル
意
識
の
浸
透

･
環
境
に
や
さ
し
い
、
新
エ
ネ
ル
ギ
ー
の
利
用
促
進

･
省
エ
ネ
ル
ギ
ー
、
省
資
源
の
普
及
・
啓
発

３
．
安
心
・
安
全
・
快
適
に
く
ら
せ
る
ま
ち
づ
く
り

◇
道
路
の
整
備
及
び
公
共
交
通
の
確
保

･
日
本
海
沿
岸
東
北
自
動
車
道
の
整
備
促
進
に
よ
る
大

　
館
能
代
空
港
と
高
速
道
路
の
連
結

･
大
館
能
代
空
港
の
ニ
ー
ズ
に
応
じ
た
利
便
性
の
向
上

･
市
民
に
密
着
し
た
道
路
の
整
備
・
改
良
と
冬
期
間
の

　
生
活
路
線
確
保
の
た
め
除
雪
・
防
雪
対
策
の
充
実

･
既
存
バ
ス
路
線
の
維
持
・
確
保
と
利
便
性
の
向
上

･
秋
田
内
陸
線
の
生
活
交
通
と
観
光
の
利
用
促
進
へ
の
取
組

◇
情
報
通
信
網
の
整
備

･
高
速
通
信
網
の
未
整
備
地
区
の
早
期
整
備
促
進

･
情
報
通
信
ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
の
整
備
と
事
務
事
業
の
電

　
子
化
の
推
進
に
よ
る
住
民
サ
ー
ビ
ス
向
上

◇
住
環
境
の
整
備

･
計
画
的
な
土
地
利
用
の
推
進

･
定
住
化
促
進
に
向
け
、
多
様
化
す
る
ラ
イ
フ
ス
タ
イ

　
ル
に
対
応
し
た
公
営
住
宅
等
の
整
備
改
修

･
高
齢
者
向
け
の
住
宅
供
給
、
空
家
の
有
効
活
用
な
ど

　
を
進
め
、
ま
ち
な
か
居
住
を
推
進

･
上
水
道
・
簡
易
水
道
の
未
普
及
地
域
の
解
消
と
安
定

　
し
た
水
供
給
体
制
の
確
立
及
び
安
全
で
良
質
な
水
の

　
供
給

･
市
民
の
憩
い
の
場
と
し
て
の
都
市
公
園
、
農
村
公
園

　
の
整
備

◇
安
全
な
地
域
づ
く
り
の
推
進

･
適
宜
、
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
、
大
規
模
災
害
へ

　
の
適
切
な
対
応

･
防
火
・
防
災
意
識
の
高
揚
と
、
消
防
施
設
の
充
実
、　

　
消
防
団
員
の
確
保

･
交
通
安
全
意
識
の
啓
蒙
普
及
や
交
通
安
全
施
設
の
適

　
正
配
置

･
救
急
需
要
に
対
応
す
る
た
め
、
高
度
救
急
医
療
機
材


