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市
の
ま
ち
づ
く
り
や
行
政
課
題
な
ど
に

つ
い
て
市
民
と
語
り
合
う
移
動
行
政
懇
話

会
が
８
月
25
日
の
阿
仁
地
区
を
皮
切
り
に

始
ま
り
、
参
加
者
が
市
長
や
市
の
担
当
者

と
防
災
対
策
や
地
域
の
要
望
な
ど
に
つ
い

て
意
見
を
交
わ
し
ま
し
た
。

　
懇
話
会
は
、
市
の
現
状
や
周
知
事
項
を

説
明
す
る
と
と
も
に
、
行
政
へ
の
意
見
・

要
望
を
伺
う
機
会
と
し
て
平
成
19
年
度
か

ら
開
催
し
て
い
る
も
の
で
、
４
地
区
で
市

民
約
２
０
０
人
が
参
加
し
ま
し
た
。

　
開
会
に
あ
た
り
津
谷
市
長
は
、
東
日
本

大
震
災
に
つ
い
て
触
れ
「
こ
の
震
災
を
教

訓
と
し
て
、
県
内
で
２
番
目
の
広
い
面
積

を
持
つ
北
秋
田
市
で
は
人
々
が
点
在
し
て

お
り
、
有
事
の
際
の
安
否
確
認
や
情
報
収

集
、
伝
達
方
法
、
そ
し
て
避
難
所
等
、
防

災
計
画
の
見
直
し
を
行
い
、
日
本
一
安
全

で
安
心
な
北
秋
田
市
を
目
指
し
た
い
と
い

う
意
識
を
持
っ
て
取
り
組
む
覚
悟
を
新
た

に
し
て
い
ま
す
。
ま
た
、
原
発
や
津
波
の

被
害
か
ら
逃
れ
て
30
世
帯
の
方
々
が
北
秋

田
市
に
も
避
難
さ
れ
て
き
て
い
ま
す
が
、

被
災
地
の
一
日
も
早
い
復
興
に
向
け
て
、

で
き
る
限
り
の
支
援
を
し
た
い
と
考
え
て

い
ま
す
。
皆
さ
ん
か
ら
市
の
行
政
に
対
す

る
さ
ま
ざ
ま
な
ご
意
見
や
ご
提
言
を
い
た

だ
き
な
が
ら
、
一
緒
に
住
み
よ
い
北
秋
田

市
づ
く
り
、
地
域
づ
く
り
の
た
め
の
移
動

行
政
懇
話
会
で
す
。
限
ら
れ
た
時
間
で
は

あ
り
ま
す
が
、
皆
様
と
意
見
交
換
を
十
分

さ
せ
て
い
た
だ
き
た
い
」な
ど
と
あ
い
さ
つ
。

　
続
い
て
、
市
の
担
当
職
員
が
、
北
秋
田

市
の
防
災
に
つ
い
て
の
今
後
の
取
組
み
や

災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
制
度
、
地
域

支
え
合
い
体
制
づ
く
り
事
業
、
浄
化
槽
設

置
事
業
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　
こ
の
う
ち
、
市
の
防
災
に
つ
い
て
は
、

大
規
模
な
災
害
の
発
生
時
に
公
的
機
関
に

よ
る
支
援
、
救
出
、
援
護
が
す
ぐ
受
け
ら

れ
な
い
こ
と
が
想
定
さ
れ
る
た
め
、「
自
分

た
ち
の
ま
ち
は
自
分
た
ち
で
守
る
」
と
い

う
地
域
住
民
の
連
携
に
基
づ
き
、
役
割
分

担
の
体
制
づ
く
り
や
災
害
時
要
援
護
者
、

避
難
経
路
な
ど
の
情
報
を
共
有
化
す
る
こ

と
で
一
人
で
も
多
く
の
命
を
守
る
こ
と
を

目
的
と
し
た
自
主
防
災
組
織
の
立
ち
上
げ

を
推
進
し
て
い
る
こ
と
な
ど
を
説
明
し
ま

し
た
。

　
参
加
者
か
ら
出
さ
れ
た
主
な
質
問
・
意

見
と
そ
の
回
答
は
次
の
と
お
り
で
す
。

■
阿
仁
地
区
（
８
月
25
日
）

▽
市
民
病
院
の
予
約
診
療
に
つ
い
て
患
者

に
周
知
徹
底
さ
れ
て
い
な
い
の
で
は
な
い
か
。

　
予
約
制
を
知
ら
な
い
で
朝
か
ら
ず
っ
と

待
っ
て
い
る
人
が
い
る
と
聞
く
の
で
、
予

約
制
に
つ
い
て
の
周
知
徹
底
を
病
院
に
も

話
を
し
て
い
ま
す
。
予
約
制
度
を
や
っ
て

い
る
診
療
科
目
が
あ
る
こ
と
を
知
ら
な
い

方
も
い
ま
す
の
で
病
院
の
方
に
も
徹
底
す

る
よ
う
に
話
し
て
い
き
た
い
。

▽
大
阿
仁
出
張
所
が
避
難
所
と
な
っ
て
い

る
が
、
夜
10
時
以
降
は
誰
も
い
な
い
の
に

避
難
所
の
役
目
を
果
た
す
の
か
。
出
張
所

の
職
員
退
庁
後
の
対
応
が
阿
仁
窓
口
セ
ン

タ
ー
の
対
応
と
な
っ
た
が
、
住
民
サ
ー
ビ

ス
の
低
下
で
は
。

　
各
避
難
所
と
も
有
事
の
際
は
、
カ
ギ
の

管
理
者
が
市
の
連
絡
を
も
と
に
駆
け
つ
け

開
設
す
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
大
阿
仁

出
張
所
は
今
ま
で
泊
り
の
体
制
で
あ
っ
た

が
、
合
理
的
な
運
営
と
し
て
理
解
し
て
い

た
だ
き
た
い
。
届
出
等
は
、
不
便
を
か
け

な
い
よ
う
に
し
た
い
。

▽
阿
仁
地
区
は
自
然
と
観
光
と
い
う
こ
と

で
振
興
が
図
ら
れ
て
い
る
が
、
北
秋
田
市

の
観
光
推
進
協
議
会
は
作
ら
れ
た
の
か
。

道
路
（
河
辺
阿
仁
線
）
の
期
成
同
盟
会
な

ど
を
継
続
的
に
進
め
て
も
ら
い
た
い
。

　
市
の
観
光
推
進
事
業
計
画
の
中
で
推
進

協
議
会
を
作
る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
設

立
の
た
め
に
準
備
を
進
め
て
い
る
の
で
間

も
な
く
出
来
上
が
る
。
地
域
の
観
光
の
復

活
と
仙
北
・
北
秋
田
の
観
光
ル
ー
ト
の
設

立
の
た
め
に
も
、
時
間
は
か
か
る
が
期
成

同
盟
会
の
動
き
を
活
発
に
し
な
が
ら
要
望

活
動
を
続
け
て
い
き
た
い
。

■
森
吉
地
区
（
８
月
26
日
）

▽
防
災
無
線
の
故
障
が
、
た
び
た
び
あ
る

た
め
定
期
的
な
点
検
を
。

　
年
１
回
の
点
検
を
行
っ
て
は
い
る
が
、

や
は
り
故
障
す
る
場
合
も
あ
る
。
故
障
し

た
場
合
に
は
迅
速
に
対
応
し
ま
す
の
で
、

ご
一
報
い
た
だ
き
た
い
。

▽
森
吉
山
ダ
ム
の
広
報
館
の
有
効
活
用
や

周
辺
の
開
発
に
つ
い
て
予
定
が
あ
れ
ば
、

教
え
て
ほ
し
い
。

　 

広
報
館
は
国
か
ら
無
償
で
借
受
け
す

る
こ
と
に
な
っ
て
い
る
。
奥
森
吉
の
玄
関

口
と
し
て
、
観
光
案
内
所
を
考
え
て
い
る
。

ま
た
、
軽
食
コ
ー
ナ
ー
を
設
け
、
休
憩
所

も
兼
ね
た
憩
い
の
場
に
し
た
い
と
思
っ
て

い
る
。
周
辺
施
設
の
整
備
を
計
画
し
て
い

る
が
、
敷
地
が
広
大
で
あ
り
予
算
の
関
係

も
あ
る
の
で
、
そ
れ
も
含
め
今
後
、
検
討

し
て
い
く
。 

▽
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
は
、
河
川
・
水
害
を

想
定
し
た
も
の
し
か
書
か
れ
て
い
な
い
が
、

震
災
に
つ
い
て
の
マ
ニ
ュ
ア
ル
も
あ
る
の

か
。

　
現
在
、
県
で
地
震
の
被
害
想
定
に
関
す

る
調
査
を
進
め
て
お
り
、
そ
の
調
査
結
果

を
基
に
地
域
防
災
計
画
の
見
直
し
を
か
け

る
こ
と
に
な
り
ま
す
。
こ
の
地
域
防
災
計

画
が
、
水
害
・
震
災
も
含
め
た
防
災
計
画

の
基
本
と
な
り
、
避
難
マ
ニ
ュ
ア
ル
の
基

に
な
る
こ
と
か
ら
、
地
域
防
災
計
画
の
作

成
を
早
急
に
行
い
た
い
と
考
え
て
い
る
。

▽
市
道
の
管
理
に
つ
い
て
、
道
路
の
草
刈

り
を
し
て
い
た
だ
い
て
い
る
の
は
助
か
る

が
、
刈
っ
た
草
が
側
溝
に
詰
ま
っ
て
い
る
。

側
溝
の
水
が
溢
れ
た
こ
と
も
あ
っ
た
が
、

草
の
除
去
は
で
き
な
い
の
か
。

　
市
道
が
８
０
０
キ
ロ
あ
り
、
草
の
除
去

ま
で
行
え
な
い
。
水
が
溢
れ
る
な
ど
、
そ

う
い
っ
た
箇
所
に
つ
い
て
は
、
情
報
を
集

め
今
後
の
検
討
課
題
と
し
た
い
。

■
合
川
地
区
（
８
月
29
日
）

▽
災
害
時
、
避
難
所
で
は
電
気
が
消
え
ト

イ
レ
も
使
え
な
い
ご
飯
も
炊
け
な
い
状
況

に
あ
る
が
、
地
域
支
え
合
い
体
制
づ
く
り

事
業
で
１
０
０
万
円
ま
で
の
助
成
が
あ
る

中
で
、
発
電
機
と
か
ガ
ス
釜
な
ど
を
避
難

所
に
な
っ
て
い
る
自
治
会
館
に
備
え
付
け

ら
れ
る
支
援
は
で
き
る
の
か
。

　
公
共
施
設
に
関
し
て
、
発
電
機
の
設
置

を
進
め
て
い
る
と
こ
ろ
。
地
域
支
え
合
い

体
制
づ
く
り
事
業
で
は
、
基
本
は
地
域
の

高
齢
者
を
支
え
る
事
業
へ
の
助
成
で
あ
る

が
、
地
域
で
柔
軟
に
使
う
こ
と
は
可
能
な

の
で
、
ぜ
ひ
申
請
し
て
い
た
だ
き
た
い
。

▽
災
害
時
要
援
護
者
避
難
支
援
制
度
は
、

大
災
害
が
起
き
た
こ
う
い
う
と
き
に
こ
そ

体
制
づ
く
り
を
進
め
て
行
く
べ
き
。
プ
ラ

イ
バ
シ
ー
を
守
り
な
が
ら
、
民
生
委
員
児

童
委
員
だ
け
で
は
な
く
、
自
治
会
と
の
連

携
も
取
り
な
が
ら
進
め
て
ほ
し
い
。

　
民
生
委
員
は
も
ち
ろ
ん
で
す
が
、
自
治

会
組
織
の
ご
協
力
が
な
け
れ
ば
ス
ム
ー
ズ

に
進
ま
な
い
と
こ
ろ
も
あ
る
の
で
、
お
互

い
に
必
要
な
情
報
を
共
有
し
支
援
制
度
を

充
実
し
て
い
き
た
い
。

▽
林
道
や
作
業
道
に
つ
い
て
、
引
き
続
き

地
元
負
担
の
な
い
整
備
を
。

　
市
で
は
、
定
期
的
に
各
地
域
を
見
回
り

な
が
ら
林
道
、
作
業
道
を
整
備
し
て
い
る

が
、
年
度
ご
と
の
予
算
の
関
係
も
あ
る
の

で
、
具
体
的
な
現
地
の
場
所
を
確
認
し
、

整
備
を
進
め
て
い
き
た
い
。

■
鷹
巣
地
区
（
８
月
30
日
）

▽
災
害
の
際
、
ど
の
よ
う
な
危
険
性
が
あ

る
か
な
ど
、
迅
速
か
つ
正
確
な
情
報
を
お

願
い
し
た
い
。
メ
ー
ル
配
信
も
良
い
方
法

と
は
思
う
が
、
高
齢
化
が
進
み
、
携
帯
電

話
の
操
作
も
分
か
ら
な
い
人
も
い
る
。
Ｔ

Ｖ
な
ど
、
も
っ
と
分
か
り
や
す
い
周
知
方

法
は
な
い
の
か
。

　
情
報
伝
達
に
つ
い
て
は
、
公
共
の
色
々

な
機
関
を
組
み
合
わ
せ
て
流
し
て
い
き
た

い
。
ま
た
、
自
治
会
長
、
民
生
委
員
の

方
々
な
ど
に
は
、
正
確
な
情
報
を
迅
速
に

伝
達
で
き
る
体
制
を
つ
く
り
た
い
と
考
え

て
い
る
の
で
、
地
域
の
方
々
へ
の
情
報
伝

達
に
ご
協
力
を
お
願
い
し
た
い
。

▽
市
で
は
情
報
が
分
か
っ
た
地
点
で
、
広

報
車
が
出
る
な
ど
し
て
住
民
へ
の
情
報
提

供
を
し
た
り
、
自
治
会
長
へ
の
連
絡
を
す

る
べ
き
。
市
民
へ
の
情
報
提
供
が
不
足
し

て
い
る
。

　
17
日
の
災
害
で
は
復
旧
作
業
を
第
一
に

し
て
し
ま
い
、
広
報
活
動
に
つ
い
て
は
、

手
薄
だ
っ
た
こ
と
は
否
め
な
い
。
こ
の
教

訓
を
基
に
体
制
を
改
善
し
て
い
く
。 

▽
原
発
事
故
に
つ
い
て
、
今
後
、
台
風
な

ど
に
よ
り
こ
の
地
区
に
影
響
す
る
こ
と
は

な
い
の
か
。
食
品
な
ど
の
安
全
性
に
不
安

を
感
じ
て
い
る
が
、
こ
れ
ら
に
対
応
す
る

体
制
は
ど
う
な
っ
て
い
る
の
か
。

　
食
品
、
農
産
物
に
関
し
て
は
産
業
部
、

生
活
一
般
に
係
る
も
の
は
市
民
生
活
部
、

教
育
施
設
は
教
育
委
員
会
と
役
割
を
分
け

て
体
制
作
り
を
し
て
い
る
。
有
事
の
際
に

は
、
市
長
若
し
く
は
副
市
長
を
本
部
長
と

し
た
対
策
本
部
を
設
置
し
、
対
応
す
る
こ

と
に
な
っ
て
い
ま
す
。

▽
放
射
能
の
線
量
計
は
市
で
所
有
し
て
い

る
の
か
。
ま
た
、
貸
出
し
は
行
う
の
か
。

　
９
月
議
会
に
購
入
の
た
め
の
予
算
を
計

上
予
定
で
す
。
貸
出
し
に
つ
い
て
は
今
後
、

検
討
し
ま
す
。

▽
失
業
者
が
増
え
、
税
収
や
市
民
の
生
活

を
考
え
る
と
、
雇
用
対
策
は
重
要
な
課
題

と
考
え
る
が
、
対
策
は
行
っ
て
い
る
の
か
。

　
現
在
の
状
況
で
新
た
に
企
業
を
誘
致
す

る
こ
と
は
、
非
常
に
困
難
で
あ
り
、
上
京

し
た
際
に
は
、
市
内
に
あ
る
企
業
の
本
社

を
訪
れ
、
雇
用
の
お
願
い
を
し
て
い
る
。

今
の
時
代
、
ほ
ん
の
少
し
の
こ
と
が
ビ
ジ

ネ
ス
に
繋
が
る
こ
と
が
多
い
の
で
、
広
い

視
野
で
雇
用
対
策
に
臨
ん
で
い
き
た
い
。

移動行政懇話会

▲４地区で開催された移動行政懇話会（合川地区会場）

　
市
で
は
、
北
秋
田
市
の
ま
ち
づ
く
り
や
行
政
課
題
な
ど
に
つ
い
て
市
民

と
語
り
合
う
移
動
行
政
懇
話
会
を
８
月
25
日
か
ら
30
日
に
か
け
て
４
地
区

で
開
催
し
、
市
の
防
災
や
周
知
事
項
な
ど
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
す
る
と
と

も
に
、
市
民
か
ら
さ
ま
ざ
ま
な
意
見
や
要
望
を
伺
い
ま
し
た
。
そ
の
概
要

を
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

市
民

行
政

◇
市
内
４
地
区
で
開
催
◇
　
移
動
行
政
懇
話
会

地
域
要
望
な
ど
で
意
見
交
換

地
域
要
望
な
ど
で
意
見
交
換

地
域
要
望
な
ど
で
意
見
交
換
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