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▲避難所となった市民ふれあいプラザで居
住スペースを作製した避難所開設運営訓練

　
平
成
30
年
９
月
定
例
議
会
は
、
９
月
11
日
に
開
会
し
、
10
月
10
日
ま
で
の
会
期
で
開

か
れ
て
い
ま
す
。

　
議
会
初
日
に
は
、
行
政
報
告
、
上
程
さ
れ
た
各
議
案
の
大
綱
質
疑
、
ま
た
、
13
日
と

14
日
に
は
一
般
質
問
が
行
わ
れ
ま
し
た
。
18
日
か
ら
は
各
常
任
委
員
会
で
付
託
さ
れ
た

議
案
を
審
査
し
た
ほ
か
、
25
日
か
ら
は
各
決
算
特
別
委
員
会
で
付
託
さ
れ
た
議
案
を
審

査
し
、
10
月
10
日
の
最
終
日
に
採
決
が
行
わ
れ
る
予
定
で
す
。

　
９
月
定
例
議
会
の
行
政
報
告
の
概
要
に
つ
い
て
お
知
ら
せ
し
ま
す
。

９
月
定
例
議
会

行
政
報
告
(1)

　
総
務
部
関
係

■
総
務
課

　
平
成
30
年
度
職
員
採
用
試
験
は
、
大
学

卒
業
程
度
一
般
行
政
職
に
23
人
の
応
募
が

あ
り
、
７
月
22
日
に
秋
田
県
Ｊ
Ａ
ビ
ル
で

第
１
次
試
験
が
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
ま
た
、

高
校
卒
業
程
度
一
般
行
政
職
及
び
土
木
技

師
に
は
、
あ
わ
せ
て
11
人
の
応
募
が
あ
り
、

９
月
16
日
に
ノ
ー
ス
ア
ジ
ア
大
学
で
第
１

次
試
験
が
行
わ
れ
ま
し
た
。

　
６
月
27
日
の
大
雨
・
強
風
に
よ
り
坊
沢

地
区
で
約
60
戸
の
停
電
が
発
生
し
ま
し
た
。

ま
た
、強
風
に
よ
り
市
道
11
か
所
、国
道
・

県
道
で
３
か
所
の
倒
木
が
あ
り
、
阿
仁
地

区
で
一
時
倒
木
に
よ
る
通
行
規
制
が
発
生

し
ま
し
た
が
、
い
ず
れ
も
即
日
に
復
旧
・

規
制
解
除
さ
れ
て
い
ま
す
。

　
株
式
会
社
東
光
ホ
ー
ル
デ
ィ
ン
グ
ス
と

「
災
害
時
等
に
お
け
る
無
人
航
空
機
を
活

用
し
た
支
援
活
動
等
に
関
す
る
協
定
」
を

７
月
25
日
に
締
結
し
ま
し
た
。
こ
の
協
定

は
、
市
内
に
お
い
て
自
然
災
害
や
大
規
模

事
故
、
鳥
獣
被
害
等
、
緊
急
の
事
態
が
発

生
し
た
場
合
に
お
い
て
、
無
人
航
空
機
を

活
用
し
た
支
援
活
動
等
を
円
滑
か
つ
適
切

に
実
施
す
る
こ
と
を
目
的
と
し
て
い
ま
す
。

　
８
月
15
日
か
ら
16
日
に
発
生
し
た
大
雨

は
、
24
時
間
雨
量
最
大
２
３
５
ミ
リ
を
超

え
る
記
録
的
な
豪
雨
と
な
り
、
市
内
全
域

に
土
砂
災
害
の
危
険
性
が
高
ま
っ
た
こ
と

か
ら
、
市
内
全
域
を
対
象
と
し
た
避
難
準

備
・
高
齢
者
等
避
難
開
始
情
報
を
発
令
し
、

市
内
６
か
所
に
避
難
所
を
開
設
し
ま
し
た
。

自
主
避
難
者
は
、
２
世
帯
８
人
で
し
た
。

ま
た
、
床
下
浸
水
１
棟
ほ
か
道
路
、
河
川
、

農
地
・
農
業
用
施
設
、
林
道
な
ど
計
12
か

所
の
被
害
が
確
認
さ
れ
て
い
ま
す
。（
被

害
調
査
継
続
中
）

　
秋
田
県
総
合
防
災
訓
練
が
、
９
月
２
日

に
鷹
巣
地
区
一
円
及
び
大
館
能
代
空
港
、

北
秋
田
市
民
病
院
を
含
む
５
会
場
で
、
市

民
、
防
災
関
係
機
関
、
団
体
等
か
ら
１
６

０
０
人
を
超
え
る
参
加
者
の
も
と
開
催
さ

れ
ま
し
た
。

■
総
合
政
策
課

　
北
秋
田
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生

総
合
戦
略
に
掲
げ
る
事
業
の
効
果
検
証
を

行
う
た
め
の
「
北
秋
田
市
総
合
戦
略
検
証

会
議
」
が
６
月
21
日
と
７
月
26
日
に
市
役

所
で
開
催
さ
れ
、
委
員
か
ら
は
活
発
な
質

疑
や
提
案
が
出
さ
れ
ま
し
た
。

　
市
単
独
イ
ベ
ン
ト
「
第
１
回
北
秋
田
市

移
住
相
談
会
in
Ａ
Ｎ
Ｄ
Ｏ
Ｎ
」
を
、
７
月

14
日
に
東
京
都
で
開
催
し
、
３
人
が
来
場

し
た
ほ
か
、翌
15
日
に
は
東
北
Ｕ・
Ｉ
タ
ー

ン
大
相
談
会
に
参
加
し
、
秋
田
県
コ
ー

ナ
ー
に
は
１
５
２
人
が
訪
れ
、
近
く
本
市

へ
の
移
住
を
希
望
す
る
１
組
３
人
も
含
め

移
住
相
談
に
あ
た
り
ま
し
た
。

　
大
館
能
代
空
港
開
港
20
周
年
記
念
式
典

が
、
７
月
18
日
に
大
館
能
代
空
港
ビ
ル
で

開
催
さ
れ
、
多
く
の
関
係
者
が
一
堂
に
会

し
開
港
20
周
年
を
祝
い
ま
し
た
。

　
「
北
秋
田
市
と
一
般
社
団
法
人
全
国
空

き
家
バ
ン
ク
推
進
機
構
（
略
称
Ｚ
Ａ
Ｂ
）

と
の
空
き
家
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
推
進
に
関

す
る
連
携
協
定
」
を
８
月
10
日
に
市
民
ふ

れ
あ
い
プ
ラ
ザ
で
締
結
し
ま
し
た
。
今
後

は
、
本
市
の
空
き
家
を
は
じ
め
と
す
る
空

き
資
源
を
Ｚ
Ａ
Ｂ
が
持
つ
民
間
企
業
の

ネ
ッ
ト
ワ
ー
ク
と
地
元
で
実
践
す
る
人
材

等
を
マ
ッ
チ
ン
グ
さ
せ
る
た
め
の
調
査
研

究
を
進
め
、
公
民
連
携
の
新
し
い
形
と
し

て
実
証
し
、
全
国
に
発
信
波
及
さ
せ
て
い

く
予
定
で
す
。

　
「
お
盆
だ
よ
、
移
住
相
談
会
」
を
、
８

月
12
日
と
13
日
に
市
民
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ

で
開
催
し
、
移
住
を
検
討
し
て
い
る
帰
省

者
２
組
３
人
の
移
住
相
談
に
あ
た
り
ま
し

た
。

　
「
北
秋
田
市
・
郡
選
出
秋
田
県
議
会
議

員
と
北
秋
田
市
と
の
意
見
交
換
会
」
が
８

月
30
日
に
市
役
所
で
行
わ
れ
、
地
元
選
出

の
近
藤
健
一
郎
県
議
並
び
に
北
林
丈
正
県

議
出
席
の
も
と
、
市
の
本
年
度
の
取
り
組

み
と
県
等
へ
の
要
望
事
項
に
つ
い
て
意
見

が
交
わ
さ
れ
ま
し
た
。　

■
内
陸
線
再
生
支
援
室

　
秋
田
内
陸
地
域
公
共
交
通
連
携
協
議
会

総
会
が
、
８
月
３
日
に
阿
仁
庁
舎
で
開
催

さ
れ
、
秋
田
内
陸
線
を
活
用
し
た
観
光
客

の
誘
致
促
進
事
業
や
秋
田
内
陸
線
の
利
活

用
事
業
等
の
本
年
度
事
業
計
画
並
び
に
収

支
予
算
が
提
案
さ
れ
、
承
認
さ
れ
ま
し
た
。

　
財
務
部
関
係

■
財
政
課

　
平
成
30
年
５
月
１
日
か
ら
７
月
31
日
ま

で
の
工
事
等
発
注
状
況
（
５
０
０
万
円
以

上
）
は
67
件
、
契
約
額
は
14
億
７
７
５
５

万
４
０
０
０
円
で
す
。

　
地
籍
調
査
事
業
は
、
伊
勢
町
の
土
地
所

有
者
へ
の
説
明
会
を
終
え
、
立
会
い
の
協

力
を
い
た
だ
き
、
６
月
20
日
か
ら
対
象
面

積
０
・
１
１
平
方
キ
ロ
メ
ー
ト
ル
、
３
２

６
筆
の
一
筆
地
調
査
を
実
施
し
て
い
ま
す
。

■
税
務
課

　
平
成
30
年
度
の
当
初
調
定
状
況
は
、
市

民
税
の
納
税
義
務
者
数
が
１
万
４
５
０
９

人
で
、
課
税
額
は
９
億
８
７
１
４
万
１
８

０
０
円
で
す
。
国
民
健
康
保
険
税
は
、
課

税
世
帯
が
５
１
０
３
世
帯
で
、
課
税
額
は

５
億
７
６
６
０
万
２
２
０
０
円
で
す
。

　
市
民
生
活
部
関
係

■
生
活
課　

　
し
尿
処
理
施
設
建
設
は
、
７
月
11
日
に

鷹
巣
字
小
沼
地
内
で
起
工
式
が
行
わ
れ
、

関
係
者
約
30
人
が
工
事
の
安
全
を
祈
願
し

ま
し
た
。

　
市
民
提
案
型
ま
ち
づ
く
り
事
業
は
、
第

３
回
目
の
審
査
委
員
会
が
７
月
12
日
に
開

催
さ
れ
、
３
団
体
が
採
択
と
な
っ
て
い
ま

す
。
な
お
、
今
年
度
は
７
団
体
が
採
択
さ

れ
て
お
り
、
そ
れ
ぞ
れ
が
地
域
を
元
気
に

す
る
活
動
を
展
開
し
て
い
ま
す
。

　
夏
の
交
通
安
全
運
動
が
、
８
月
１
日
か

ら
８
月
10
日
ま
で
実
施
さ
れ
ま
し
た
。
運

動
の
初
日
に
は
、
道
の
駅
た
か
の
す
で
綴

子
大
太
鼓
を
打
ち
鳴
ら
し
な
が
ら
の

「
ル
ー
ト
７
目
覚
ま
し
大
作
戦
」が
行
わ
れ
、

通
行
車
両
の
運
転
手
に
啓
発
品
を
手
渡
し

な
が
ら
、
事
故
防
止
を
呼
び
か
け
ま
し
た
。

　
健
康
福
祉
部
関
係

■
福
祉
課　

　
第
67
回
社
会
を
明
る
く
す
る
運
動
は
、

７
月
８
日
に
米
代
川
花
火
大
会
の
会
場
で
、

の
ぼ
り
の
設
置
や
う
ち
わ
等
の
配
布
で
Ｐ

Ｒ
活
動
を
行
い
ま
し
た
。
ま
た
、
市
民
集

会
が
７
月
30
日
に
文
化
会
館
で
行
わ
れ
、

約
３
０
０
人
が
参
加
し
、
犯
罪
や
非
行
の

防
止
を
訴
え
ま
し
た
。

　
北
秋
田
市
戦
没
者
追
悼
式
を
、
８
月
17

日
に
文
化
会
館
で
開
催
し
ま
し
た
。
戦
後

73
年
を
経
て
恒
久
平
和
の
誓
い
の
も
と
、

関
係
者
並
び
に
遺
族
約
２
０
０
人
が
参
列

し
、
北
秋
田
市
関
係
戦
没
者
１
７
０
０
人

余
り
の
英
霊
の
遺
徳
を
偲
び
、
黙
と
う
・

献
花
を
行
い
ま
し
た
。

■
高
齢
福
祉
課

　
敬
老
式
対
象
者
（
75
歳
以
上
）
は
、
7

月
1
日
現
在
で
８
２
４
１
人
お
り
、
う
ち

白
寿
該
当
者
が
22
人
、
米
寿
該
当
者
が
３

９
９
人
、
新
敬
老
者
が
５
２
８
人
と
な
っ

て
い
ま
す
。

　
介
護
保
険
の
要
支
援
・
要
介
護
認
定
者

数
が
２
７
０
３
人
（
７
月
末
）
で
、
そ
の

う
ち
総
合
事
業
を
あ
わ
せ
た
サ
ー
ビ
ス
受

給
者
が
２
６
１
８
人
、
認
定
者
数
に
対
す

る
受
給
率
は
96
・
86
％
で
す
。

　
高
校
生
を
対
象
と
し
た
介
護
職
員
初
任

者
研
修
が
、
７
月
21
日
か
ら
９
月
２
日
に

か
け
て
地
域
福
祉
セ
ン
タ
ー
で
行
わ
れ
、

受
講
さ
れ
た
12
人
が
全
員
資
格
取
得
と
な

り
ま
し
た
。

■
医
療
健
康
課

　
母
子
保
健
事
業
と
し
て
「
思
春
期
ふ
れ

あ
い
体
験
学
習
」
を
実
施
し
、
鷹
巣
南
中

学
校
と
阿
仁
中
学
校
の
生
徒
23
人
が
参
加

し
て
、
乳
児
と
の
ふ
れ
あ
い
か
ら
子
育
て

体
験
の
学
習
を
行
い
ま
し
た
。

　
食
育
推
進
事
業
は
、
小
学
校
１
年
生
対

象
の
「
食
育
ジ
ュ
ニ
ア
」
を
７
月
26
日
か

ら
31
日
に
市
内
３
会
場
で
実
施
し
、
77
人

が
参
加
し
ま
し
た
。
今
後
も
幼
少
期
か
ら

の
よ
り
よ
い
食
習
慣
の
定
着
を
図
り
ま
す
。

　
地
域
医
療
連
携
セ
ン
タ
ー
運
営
事
業
は
、

認
知
症
部
会
、
訪
問
看
護
部
会
を
７
月
に

そ
れ
ぞ
れ
開
催
し
、
地
域
包
括
ケ
ア
シ
ス

テ
ム
の
構
築
に
向
け
、
現
状
の
課
題
解
決

へ
の
取
り
組
み
と
し
て
研
修
会
や
ワ
ー
ク

シ
ョ
ッ
プ
を
開
催
し
て
い
く
こ
と
を
話
し

合
い
ま
し
た
。

■
診
療
所

　
５
月
か
ら
７
月
ま
で
の
市
立
３
診
療
所

の
外
来
患
者
数
は
次
の
と
お
り
で
す
。

　
阿
仁
診
療
所
は
、
内
科
２
２
１
７
人
で

前
年
同
期
比
増
減
な
し
、
外
科
２
３
７
５

人
で
同
70
人
減
、
歯
科
９
５
１
人
で
同
21

人
の
増
で
す
。
合
川
診
療
所
は
２
０
５
７

人
で
前
年
同
期
比
１
７
４
人
の
減
で
す
。

米
内
沢
診
療
所
は
、
内
科
３
５
４
８
人
で

前
年
同
期
比
１
６
８
人
減
、
小
児
科
３
３

６
人
で
同
25
人
減
、
整
形
外
科
７
０
８
人

で
同
79
人
減
、
脳
血
管
外
科
１
６
８
人
で

同
60
人
減
、
心
臓
血
管
外
科
29
人
で
同
５

人
の
減
で
す
。

▲工事の安全を祈願した、し尿処理施設
建設工事起工式

▲資格取得を目指す、介護職員初任者研修


