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今
回
は
、課
題
研
究
の
総
論
と
し
て「
北

秋
田
市
の
現
状
と
課
題
〜
人
口
減
少
時
代

へ
の
挑
戦
〜
」
と
題
し
、
津
谷
市
長
が
講

演
を
行
い
ま
し
た
。

　
人
口
減
少
に
よ
る
影
響
に
つ
い
て
「
市

税
収
入
そ
の
も
の
が
減
る
だ
け
で
な
く
市

の
収
入
の
約
４
割
を
占
め
る
地
方
交
付
税

が
減
っ
て
い
く
こ
と
に
な
る
。
地
方
交
付

税
の
算
定
は
主
に
人
口
に
よ
っ
て
決
ま
る

た
め
、
様
々
な
公
共
サ
ー
ビ
ス
の
維
持
が

難
し
く
な
る
可
能
性
が
あ
る
」
な
ど
と
説

明
し
ま
し
た
。

　
ま
た
、
市
の
重
点
プ
ロ
ジ
ェ
ク
ト
の
一

つ
で
あ
る
移
住
定
住
対
策
に
つ
い
て
は

「
首
都
圏
で
の
Ｐ
Ｒ
の
ほ
か
、
雪
国
で
の

生
活
支
援
や
住
宅
の
情
報
提
供
な
ど
、
移

住
希
望
者
へ
様
々
な
支
援
を
行
っ
て
い
る
。

ま
た
、
秋
田
県
は
小
中
学
生
の
学
力
が
高

い
と
い
う
こ
と
で
、
教
育
に
関
心
を
持
っ

て
い
る
方
が
よ
く
来
て
く
れ
る
」
な
ど
と

紹
介
し
ま
し
た
。

　
講
演
後
に
行
わ
れ
た
質
疑
応
答
で
は
、

生
徒
が
積
極
的
に
質
問
を
し
、
北
秋
田
市

へ
の
理
解
を
深
め
ま
し
た
。

　
今
後
は
４
つ
の
テ
ー
マ
ご
と
に
各
担
当

部
署
が
講
演
を
行
っ
た
後
、
３
月
の
校
内

研
究
発
表
会
に
向
け
、
生
徒
ら
で
研
究
を

深
め
て
い
く
予
定
で
す
。

秋
田
北
鷹
高
校 

地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組
み

市
の
現
状
と
課
題
に
つ
い
て
講
演

課
に
職
員
２
人
を
増
員
し
た
ほ
か
、
公
共

施
設
の
大
規
模
修
繕
な
ど
に
対
応
す
る
た

め
、
建
設
課
も
職
員
１
人
を
増
員
し
な
が

ら
、
事
業
の
着
実
な
促
進
を
図
っ
た
と
こ

ろ
で
あ
る
」
な
ど
と
重
点
施
策
遂
行
に
向

け
た
人
事
配
置
に
つ
い
て
説
明
し
ま
し
た
。

　
そ
の
上
で
「
将
来
に
大
き
な
財
政
負
担

を
残
さ
な
い
よ
う
、
全
部
局
に
お
い
て
当

市
の
財
政
状
況
を
し
っ
か
り
と
把
握
し
、

将
来
を
見
据
え
た
施
策
を
進
め
て
い
く
た

め
に
、
職
員
一
同
大
所
高
所
に
立
っ
て
、

部
局
横
断
的
な
連
携
と
協
力
に
よ
り
、
力

を
存
分
に
発
揮
さ
れ
る
こ
と
を
期
待
す

る
」
な
ど
と
職
員
の
奮
起
を
促
し
ま
し
た
。

　
最
後
に
「
当
市
の
一
番
の
セ
ー
ル
ス
ポ

イ
ン
ト
は
、
恵
ま
れ
た
高
速
交
通
体
系
と

考
え
る
。
こ
の
よ
う
な
恵
ま
れ
た
交
通
機

関
を
最
大
限
に
活
用
し
な
が
ら
、
当
市
に

点
在
す
る
地
域
資
源
を
積
極
的
に
Ｐ
Ｒ
し
、

戦
略
的
に
交
流
人
口
や
関
係
人
口
を
拡
大

さ
せ
、
人
が
行
き
交
う
魅
力
的
な
ま
ち
づ

く
り
を
推
進
し
て
い
き
た
い
。
時
代
の
潮

流
を
的
確
に
捉
え
つ
つ
、
ス
ピ
ー
ド
感
を

持
っ
て
効
率
的
か
つ
効
果
的
な
行
政
運
営

に
取
り
組
み
、
市
民
が
住
ん
で
よ
か
っ
た

と
実
感
で
き
る
北
秋
田
市
を
共
に
目
指
し

て
い
き
ま
し
ょ
う
」
と
呼
び
か
け
ま
し
た
。

年
度
始
め
の
市
長
訓
示

市
民
が
希
望
と
誇
り
を
持
て
る
ま
ち
に

医
療
機
関
と
し
て
大
き
な
役
割
を
担
っ
て

い
ま
す
。

　
半
世
紀
以
上
に
わ
た
り
阿
仁
地
域
の
医

療
を
担
っ
て
き
て
い
ま
す
が
、
老
朽
化
に

よ
る
安
全
面
や
業
務
面
で
の
問
題
が
懸
念

さ
れ
改
築
す
る
に
至
り
ま
し
た
。
新
施
設

は
、
鉄
筋
コ
ン
ク
リ
ー
ト
造
り
一
部
鉄
骨

造
り
平
屋
建
て
で
、
建
築
面
積
は
８
５
７

平
方
メ
ー
ト
ル
の
予
定
で
す
。

　
式
典
は
、
建
設
現
場
に
仮
設
さ
れ
た
テ

ン
ト
で
神
事
が
行
わ
れ
、
津
谷
市
長
を
は

じ
め
と
す
る
施
工
関
係
者
ら
が
く
わ
入
れ

や
玉
串
奉
て
ん
を
し
、
地
元
自
治
会
長
ら

と
と
も
に
工
事
の
安
全
を
祈
願
し
ま
し
た
。

　
式
典
の
後
、
津
谷
市
長
は
「
こ
こ
に
新

た
な
診
療
所
が
建
設
さ
れ
る
こ
と
に
よ
り
、

引
き
続
き
地
域
の
皆
さ
ま
が
安
心
し
て
暮

ら
せ
る
こ
と
の
で
き
る
医
療
環
境
の
整
備

に
努
め
て
い
く
」
な
ど
と
あ
い
さ
つ
を
述

べ
ま
し
た
。

　
続
い
て
、
施
工
者
で
あ
る
秋
田
土
建
株

式
会
社
の
北
林
一
成
代
表
取
締
役
が
「
阿

仁
診
療
所
は
、
当
地
域
に
お
い
て
大
事
な

施
設
で
あ
る
。
工
事
に
際
し
て
は
、
安
全

に
十
分
配
慮
し
、
誠
心
誠
意
立
派
な
も
の

を
作
り
上
げ
る
よ
う
に
努
力
し
て
い
く
」

な
ど
と
工
事
の
安
全
を
誓
い
ま
し
た
。

阿
仁
診
療
所
改
築
工
事
起
工
式

地
域
の
医
療
を
担
う
診
療
所
の
改
築
を
祈
願

◇
３
月
16
日
〜
４
月
15
日

市
長
ダ
イ
ア
リ
ー

３
月
16
日（
土
）

18
日（
月
）

19
日（
火
）

20
日（
水
）

21
日（
木
）

22
日（
金
）

26
日（
火
）

29
日（
金
）

４
月
１
日（
月
）

２
日（
火
）

３
日（
水
）

４
日（
木
）

５
日（
金
）

６
日（
土
）

７
日（
日
）

８
日（
月
）

10
日（
水
）

11
日（
木
）

15
日（
月
） ▽

北
秋
田
市
医
療
講
演
会（
市
民
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
）

▽
伊
藤
一
男
氏 

全
日
本
マ
ス
タ
ー
ズ
ス
キ
ー
選
手
権
優
勝
報
告（
本
庁
舎
）

▽
し
ら
か
み
フ
ァ
ー
マ
ー
ズ
６
次
産
業
化
ア
ワ
ー
ド
受
賞
報
告（
本
庁
舎
）

▽
大
館
北
秋
田
地
域
林
業
成
長
産
業
化
協
議
会
意
見
書
提
出（
本
庁
舎
）

▽
北
秋
田
市
チ
ャ
レ
ン
ジ
デ
ー
実
行
委
員
会（
本
庁
舎
）▽
げ
ん
き

ワ
ー
ル
ド
事
業
検
討
委
員
会
委
嘱
状
交
付
式（
げ
ん
き
ワ
ー
ル
ド
）▽

森
林
・林
業
意
見
交
換
会（
第
二
庁
舎
）

▽
秋
田
北
鷹
高
校
ス
キ
ー
部
報
告
会（
ホ
テ
ル
松
鶴
）

▽
栗
林
悦
子
氏 

長
岐
邸
へ
の
寄
附
金
贈
呈（
本
庁
舎
）

▽
Ｊ
Ａ
秋
田
た
か
の
す
臨
時
総
代
会（
文
化
会
館
）

▽
北
秋
田
市
退
職
者
辞
令
交
付
式（
本
庁
舎
）

▽
定
期
人
事
異
動
辞
令
交
付
式（
本
庁
舎
）▽
年
度
始
め
の
訓
示（
本

庁
舎
）▽
地
域
お
こ
し
協
力
隊
委
嘱
状
交
付
式（
本
庁
舎
）▽
北
秋
田

市
消
防
団
長
辞
令
交
付
式（
本
庁
舎
）▽
栄
公
民
館
オ
ー
プ
ン
記
念
式

典（
同
所
）▽
栄
公
民
館
竣
工
祝
賀
会（
同
所
）

▽
北
秋
田
市
介
護
認
定
審
査
会
委
嘱
状
交
付
式（
本
庁
舎
）

▽
第
26
回
Ｊ
Ａ
鷹
巣
町
女
性
部
総
代
会（
Ｊ
Ａ
秋
田
た
か
の
す
本
店
）▽

阿
仁
診
療
所
起
工
式（
同
所
）▽
北
秋
田
市
防
犯
指
導
員
委
嘱
状
交
付
式

（
第
二
庁
舎
）▽
北
秋
田
市
交
通
指
導
員
委
嘱
状
交
付
式（
第
二
庁
舎
）

▽
救
急
救
命
士
国
家
試
験
合
格
報
告（
本
庁
舎
）▽
第
３
回
国
道
１
０
５

号
大
曲
鷹
巣
道
路
利
活
用
促
進
検
討
会
議（
市
民
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
）

▽
鷹
巣
南
中
学
校
入
学
式（
同
校
）

▽
合
川
小
学
校
入
学
式（
同
校
）▽
第
９
回
カ
ム
バ
ッ
ク
縄
文
サ
ー
モ

ン（
湯
車
川
）

▽
春
の
火
災
予
防
運
動
一
斉
放
水
訓
練（
鷹
巣
中
央
公
園
・
上
杉
農
村

運
動
広
場
地
内
）

▽
秋
田
北
鷹
高
等
学
校
入
学
式（
同
校
）

▽
北
秋
田
市
廃
棄
物
不
法
投
棄
監
視
員
委
嘱
状
交
付
式（
本
庁
舎
）▽

秋
田
北
鷹
高
等
学
校
市
長
講
演（
同
校
）

▽
Ｊ
Ａ
秋
田
た
か
の
す
女
性
部
設
立
総
会（
市
民
ふ
れ
あ
い
プ
ラ
ザ
）

▽
北
秋
田
市
交
通
安
全
母
の
会
総
会（
交
流
セ
ン
タ
ー
）

　
秋
田
北
鷹
高
校
と
北
秋
田
市
の
連
携
に

よ
る
地
域
の
課
題
解
決
に
向
け
た
取
り
組

み
が
、
４
月
10
日
に
同
校
で
行
わ
れ
、
津

谷
市
長
が
北
秋
田
市
の
現
状
と
課
題
に
つ

い
て
講
演
を
行
い
ま
し
た
。

　
こ
の
取
り
組
み
は
、
秋
田
北
鷹
高
校
が

２
０
１
９
年
度
に
課
題
研
究
と
し
て
取
り

組
む
も
の
で
、
生
徒
が
地
域
課
題
に
つ
い

て
市
の
担
当
職
員
の
指
導
・
助
言
を
受
け

な
が
ら
具
体
的
な
解
決
策
を
検
討
・
提
案

す
る
こ
と
に
よ
り
、
課
題
発
見
力
を
高
め
、

課
題
解
決
に
向
け
て
周
囲
と
連
携
し
て
取

り
組
む
行
動
力
を
養
う
こ
と
を
目
的
と
し
、

授
業
の
一
環
と
し
て
一
年
間
行
わ
れ
ま
す
。

　
平
成
31
年
度
の
ス
タ
ー
ト
に
伴
い
、
４

月
１
日
に
市
役
所
本
庁
舎
で
、
主
幹
級
以

上
の
職
員
と
新
規
採
用
職
員
を
前
に
津
谷

市
長
が
訓
示
を
行
い
ま
し
た
。

　
は
じ
め
に
津
谷
市
長
は「
本
年
度
は『
北

秋
田
市
ま
ち
・
ひ
と
・
し
ご
と
創
生
総
合

戦
略
』
が
計
画
最
終
年
の
５
年
目
に
あ
た

る
。
市
民
の
皆
様
が
希
望
と
誇
り
を
持
っ

て
暮
ら
し
て
い
け
る
北
秋
田
市
を
次
代
に

引
き
継
い
で
い
く
た
め
に
、
そ
れ
ぞ
れ
の

施
策
の
成
果
を
評
価
し
、
見
直
し
を
行
う

重
要
な
１
年
と
な
る
。
ま
た
、
定
期
人
事

異
動
で
は
、
森
林
環
境
譲
与
税
を
財
源
と

し
て
新
た
な
事
業
を
ス
タ
ー
ト
す
る
農
林

　
阿
仁
診
療
所
改
築
工
事
起
工
式
が
、
４

月
３
日
に
阿
仁
銀
山
地
内
で
行
わ
れ
、
関

係
者
ら
約
20
人
が
工
事
の
安
全
を
祈
願
し

ま
し
た
。

　
阿
仁
診
療
所
は
、
昭
和
32
年
に
旧
阿
仁

町
国
保
病
院
と
し
て
開
設
さ
れ
、
昭
和
42

年
に
阿
仁
町
立
病
院
に
改
称
し
ま
し
た
。

そ
の
後
、
市
の
医
療
再
編
計
画
「
公
立
病

院
改
革
プ
ラ
ン
」
に
基
づ
き
、
平
成
21
年

９
月
に
阿
仁
町
立
病
院
を
廃
止
。
同
年
10

月
よ
り
阿
仁
診
療
所
に
改
め
ら
れ
ま
し
た
。

秋
田
県
へ
き
地
医
療
保
険
計
画
で
は
、
平

成
23
年
４
月
よ
り
「
へ
き
地
診
療
所
」
に

指
定
さ
れ
て
お
り
、
阿
仁
地
域
で
唯
一
の

▲新年度にあたり、主幹級以上の職員を前
に津谷市長が訓示

▲安全を祈願し、くわ入れを行う津谷市長

▲北秋田市の現状と課題について講演をす
る津谷市長


